TARBIJAKAITSE JA
TEHNILISE JARELEVALVE
AMET

KASKKIRI

05.01.2026 nr 1-2/26-001

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jéirelevalve Ameti
ohuprognoosi kinnitamine

Korrakaitseseaduse § 24 15igete 4 ja 5 alusel:
1. Kinnitan Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti (TTJA) ohuprognoosi (Lisa 1).
2. Tunnistan kehtetuks TTJA peadirektori 17.12.2024 kédskkirja nr 1-2/24-080

,» larbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti ohuprognoosi kinnitamine®.

(allkirjastatud digitaalselt)
Kristi Talving
peadirektor

Taavi Siru



Lisa 1

KINNITANUD
peadirektor

05.01.2026

kaskkirjaga nr 1-2/26-001

TARBIJAKAITSE JA TEHNILISE
JARELEVALVE AMET

OHUPROGNOOS

2026 Tallinn



SISUKORD

SISSEJUHATUS .....cueiiiiiiiiiiitiiisiiiresessisssstirssassssssssstrssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnnss 5
1. OHUPROGNOOSI FUNKTSIOON: OHUENNETUSLIKU RIKLIKU JARELEVALVE ALUS ..veuuvvesuieesieesieesseesseesisessssnesssesssssesssessssnenns 5
2. OHUPROGNOOSI MEETOD: PROGNOOSITAVA OHU (1) KAALUKUS JA (2) TOENAOSUS.....vvevsveeeseeaesiiaessissssieesesssssassssssssasssesans 6

0 1T (7] (oo L =] o VS 6
2.2.0huolukorra RinNANG............cccocceeeveienoeeesiieieeeeeeeeee e )
2.3.Kontrolli ulatuse piiritlemine: TTIA kaalutlusruumi SiSUSEAMINE.............cccccveeeecvieeeiiireeecieaeesieeeeseeeaessaeens 8
2.4.0hu ennetamise pddevus ja rakendatavad riikliku jdrelevalve meetmed.............ccccovveeecveeeecieeeeeiveaesnnnn, 9
TTJA SISEMISED RISKID wvvvuvveeusesessseessesesssasasssasssasssssessssssssssassassssasssssssssassssesssassssssssssasssssssssssssssssensssssssssssssssssssssssssses 10

TTIA TEGEVUSVALDKONNAD ....ccottiiiiiiiiinnnneeniiiiissssssssssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 12
1. EHITISE KAITSEVOONDI NOUETE RIKKUMINE: 8 — KESKMINE—_ ............................................................... 12
2. EHITUSVALDKONNA ETTEVOTIA JA PADEVA ISIKU NOUETE RIKKUMINE: 2 — KESKMINE-TAVALINE OHT............cceevvervrenivreninnannns 13
3. AVALIKE EHITISTE LIGIPAASETAVUSE NOUETE RIKKUMINE: 5 — KESKMINE-OLULINE OHT ....evevveeieieeieeeieseeesieesseesseenaeseesaeens 14
4. EHITAMINE AVALIKUS VEEKOGUS: 7 — VAIKE—_ ...................................

5. ENERGIAMARGISTE KONTROLLIMINE: 5 — KESKMINE-OLULINE OHT
6. SUURETTEVOTETE ENERGIAAUDITITE KONTROLLIMINE: 5 — KESKMINE-OLULINE OHT....c.vveuiteieseteseeesieesieeieesesaeesasasseesseenes 17
7. LAADIMISTARISTU NOUETELE MITTEVASTAVUS: 1 — VAIKE-TAVALINE OHT ............ocevveesireesveesiveesieessissessnsssssssssnssssssssssesssns 18
8. EESTIINFORUUMI OHUSTAMINE: 9 — - _ .................................................. .18
9.  RAHVUSVAHELISTE SANKTSIOONIDE RIKKUMINE TEENUSTE VALDKONNAS: 5 — KESKMINE-OLULINE OHT ...veevveesvveesiesesiesenineennns 21
10. VALISINVESTEERINGU LOAKOHUSTUSE JA LOA TINGIMUSTE RIKKUMINE: 7 — VA'IKE-_ ................................... 21
11. DIGILIGIPAASETAVUSE NOUETE RIKKUMINE: 2 — KESKMINE-TAVALINE OHT.............coeuveseeeieeieeieeieseesieesieesseesesasassnesseenas 23
12. TARBIJALT VARIATUD LISATASUDE VOTMINE: 5 = KESKMINE-OLULINE OHT ...vveeuvessieessesssisessessssesisesssssssssessssesssesssssssssessns 24
13. TARBUATE OIGUSTE JA HUVIDE RIKKUMINE KAUPADE MUUMISEL JA TEENUSTE OSUTAMISEL E-KAUBANDUSES: 5 — KESKMINE-
OLULINE OHT weutveeuteseiteeiesetee sttt estte ettt stte st e et asateaeseasabeeasseesabsaenseasabeasaseasabassasassataasasassateesasassabsasasessssenasens 26
14. TARBUAST KREDIIDIVOTIA OIGUSTE RIKKUMINE: 6 — -—OLULINE (o TS 29
15. TUBAKASEADUSE JA ALKOHOLISEADUSE NOUETE RIKKUMINE: 6 — --OLUL/NE (0 31
16. TUBAKATOOTE REKLAAMI KEELU RIKKUMINE: 6 —--OLULINE OHT .33
17. FINANTSTEENUSE (SH TARBUAKREDIIDI) REKLAAMI NOUETE RIKKUMINE: 6 — --OLULINE (0 34
18. HASARTMANGU REKLAAMI NOUETE RIKKUMINE: 6 —--OLULINE OHT ceviriiiieitiicceitt ettt
19. ALKOHOLI REKLAAMI NOUETE RIKKUMINE: 6 —--OLULINE OHT ettt ettt ettt ettt s e e e s eenees

20. REISIETTEVOTIA TEGUTSEB (PIISAVA) TAGATISETA: 6 — --OLULINE OHT

21. REISIDE, REISITEENUSTE JA MUUDE TEENUSTE PAKKUMISEL NING MUUMISEL RIKUTAKSE ULDISI TARBIJA GIGUSI: 2 — KESKMINE-

TAVALINE OHT ...ttt e ettt e e e ettt a2 e 4 ettt a2 e e e ekttt e e e e e ettt e e e e e et st s e e e e e e e e nssseeaaaeeeannntsnneaaeens 39
22. TARBIAGIGUSTE RIKKUMINE SIDE- JA ULDHUVITEENUSE PAKKUMISEL (SIDE, ELEKTER JMS): 2 — KESKMINE-TAVALINE OHT ............ 41
23. RAUDTEE OHUTU ULETAMISE RAJATISTE NOUETELE MITTEVASTAVUS: 9 — - 42
24. RAUDTEE INFRASTRUKTUURI NOGUETELE MITTEVASTAVUS: 8 — KESKMINE-

25. RAUDTEEVEEREMI NOUETELE MITTEVASTAVUS: 5 — KESKMINE-OLULINE OHT

26. RAUDTEEOHUTUSE JA -LIIKLUSE JUHTIMISE EEST VASTUTAVATE TOOTAJATE PADEVUSNGOUETE RIKKUMINE: 8 — KESKMINE-

............................................................................................................................................. 47

27. RAUDTEEOHUTUST OHUSTAVAD PADEVUSNOUETE RIKKUMISED TEETOOLISTELT JA ALLTOGVOTIATELT: 9 — -_
48

28. RAADIOSAGEDUSTE KASUTAMISE NOUETE RIKKUMINE: 9 — -_ ......................................................... 50
29. NUMERATSIOON! KASUTAMISE TINGIMUSTE RIKKUMINE: 4 — VAIKE-OLULINE OHT ......uvvveveuiiiainiiieneiiiessiieeeniiiessinnee s 51
30. ELUTAHTSA TEENUSE OSUTAJALE KEHTESTATUD NOUETE RIKKUMINE: 8 — KESKMINE-_ ................................ 52
31. MARKIMISVAARSE TURUJOUGA ETTEVOTE EI TAIDA TALLE KEHTESTATUD KOHUSTUSI: 1 — VAIKE-OLULINE OHT. ..................cve.... 53
32. LASTELE SUUNATUD TOODETE NOUETELE MITTEVASTAVUS: 9 — -KORGENDATUD OHT ...t 54
33. ISIKUKAITSEVAHENDITE NOUETELE MITTEVASTAVUS: 8 — KESKMINE-KORGENDARUBIORI. ......................covveveeriiririciiieinienns 57
34. TARBEKAUPADE NOUETELE MITTEVASTAVUS: 6 — --OLULINE [0 O 59
35. ELEKTRI-, RAADIO- JA ENERGIAMOJUGA TOODETE NING LIGIPAASETAVUSE NOUETELE MITTEVASTAVUS: 6 —--OLULINE OHT...62
36. EHITUSTOODETE NOUETELE MITTEVASTAVUS: 5 — KESKMINE-OLULINE OHT ....ocovveiieiiiiiniciiciiciiiciicciicsiicne et 65
37. MASINATE NOUETE RIKKUMINE: 6 — --OLUL/NE OHT ottt ettt e sttt e st e e st eeas 68

38. PUROTEHNILISTE TOODETE JA PIIRANGUGA LOHKEAINETE LAHTEAINETE KAITLEMISE NOUETE RIKKUMINE: 7 — VAIKE-_

..70



40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.

TEHISINTELLEKTISUSTEEMIDE NGUETELE MITTEVASTAVUS: 5 — KESKMINE-OLULINE OHT c.....vvveeaeeeeeeivveraaeeeeesiassensaaaeenans 75
KAEVANDAMISE NGUETE RIKKUMINE: 7 — - ..............................................................................

LOHKEMATERJALIDE KAITLEMISE NOUETE RIKKUMINE: 7 —
OHTLIKU KEMIKAALI KAITLEMISE NOGUETE RIKKUMINE: 8 — KESKMINE-
GAASI-JA SURVESEADMETE VALDKONNA NGUETE RIKKUMINE: 8 — KESKMINE-
ELEKTRIPAIGALDISTE VALDKONNA NOUETE RIKKUMINE: 9 — -
TOSTESEADMETE KASUTAMISE NOUETE RIKKUMINE: 8 — KESKMINE-
EHITISTE OHUTUSE VALDKONNA NGUETE RIKKUMINE: 8 - KESKMINE-]
LEGAALMETROLOOGIA VALDKONNA NOUETE RIKKUMINE 5 - KESKMINE-OLULINE OHT




Sissejuhatus

1. Ohuprognoosi funktsioon: ohuennetusliku riikliku jirelevalve alus

Ohu tdrjumine ja ennetamine on riikliku jarelevalve osad, mille iildiseid pdhimotteid
reguleerib korrakaitseseadus (KorS). Riiklik jarelevalve jaguneb kaheks:

. Ohutorjeline riiklik jirelevalve. See on riiklik jirelevalve olukorras, kus eksisteerib
korrarikkumine (KorS § 5 1g 1), oht (KorS § 5 1g-d 2-5) voi ohukahtlus (KorS § 5 1g 6).
Eeltoodu ei ole seotud asjaoluga, kas olukord vastab monele siiliteo koosseisule.
Ohutdrjelise riikliku jarelevalve eesmdrk on ohu torjumine, sh ohukahtluse korral ohu
vilja selgitamine. Selle riikliku jarelevalve siht on tegeleda konkreetse ohuga.

. Ohuennetuslik riiklik jirelevalve. See on riiklik jérelevalve olukorras, kus puudub
ohukahtlus, kuid saab pidada vdimalikuks olukorda, mille realiseerumisel tekib
ohukahtlus voi oht (KorS § 5 1g 7). Ohuennetusliku riikliku jarelevalvega on tiiiipiliselt
tegemist juhtudel, kus seadusest tulenevalt peab korrakaitseorgan kontrollima teatud
avalik-0iguslike nduete jargimist, sOltumata sellest, kas konkreetse isiku voi olukorra
ohtlikkuse kohta on teavet (nn inspektsiooniline riiklik jarelevalve).

Riikliku jdrelevalve iildmeetmetest saab ohu ennetamiseks kasutada vaid avalikkuse voi
konkreetsete isikute teavitamist (KorS §-d 23 ja 26). Korrakaitseorganil on lubatud
kohaldada riikliku jirelevalve erimeedet ohu ennetamiseks eeldusel, et ohuprognoosile
tuginedes saab pidada vdimalikuks olukorda, mille realiseerumisel tekib oht (KorS § 24 Ig
1). Seega tuleb ohtude ennetuseks kaardistada ohuprognoosis olukorrad, mil voivad tekkida
ohuolukorrad.

Eeltoodust tulenevalt on koostatud Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet (edaspidi
TTJA voi Amet) tegevusvaldkondade ohuprognoosid. Jarjepidevalt ja vihemalt iiks kord
aastas hinnatakse ohuprognoosi asjakohasust ning tehakse vajaduse korral muudatused
(KorS § 24 Ig 4). Ohuprognoosi asjakohasuse holpsamaks hindamiseks on iga valdkonna
puhul dra kaardistatud digusaktidest tulenevad kdik TTJA iilesanded selles valdkonnas.

Ohuprognoosi funktsioon kokkuvdtvalt on anda sekkumiseks kontrollitav ja arusaadav alus:

4/\

(1) Kodanikele ja ettevotjatele (2) TTJA-le

Tuginedes ohuprognoosile kinnitatakse igaks kalendriaastaks eraldiseisva dokumendina
jérelevalve plaan (nn todplaan), kus kajastatakse tdpsemalt, millist valimit kirjeldatud
olukordadest sel aastal kontrollitakse (nt et kontrollitakse mingi piirkonna tanklaid voi
hajaasustuse tanklaid vmt).

Ohuprognoos peab pdhinema faktidel ja teaduslikel voi tehnilistel teadmistel vo1 Euroopa
Liidu oigusaktist tuleneval jirelevalvekohustusel ning ldhtuma vordse kohtlemise
pohimattest (KorS § 24 1g 2). Ohuprognoos koostatakse seega objektiivsete tunnuste alusel
ja ldhtutakse senise jarelevalve tulemustest, ametile esitatud mérgukirjadest ja siiliteoteadete
analiiiisist, teiste asutuste edastatud jarelevalveesildistest ning Onnetusjuhtumite ja
intsidentide analiiliside tulemustest, samuti teadus- ja erialakirjanduses avaldatud
kisitlustest ja iilevaadetest.

Markus: Iga ametkondliku ohuhinnangu digusparasuse puhul on méaaravaks ex ante perspektiiv, s.t ajahetk, kui hinnangu
annab korrakaitseorgan. Hiljem ex post perspektiivist selgunud asjaolud ohuhinnangu Gigusparasust reeglina ei mdjuta, v.a
kui tegu oli ilmse hooletusega. Seega ohu hindamisel (kas ja milline) teeb padev haldusorgan tdendatud asjaolude pdhjal



prognoosi isiku kditumise kohta vaatega tulevikku. Seega hdlmab ohuhinnang nii tdendite hindamist kui ka maaratlemata
digusmaiste sisustamist. Ohu kindlakstegemisel ei ole taitevvdimul kohtuvaidluses reeglina kontrollivaba hindamisruumi.!

2. Ohuprognoosi meetod: prognoositava ohu (1) kaalukus ja (2) toendiosus

Ohuprognoosi koostamisel kajastatakse iga olukorra kohta, mille realiseerumisel tekib
ohukahtlus voi oht, jairgmised andmed:

2.1. Ohuolukorra Kkirjeldus

Iga ohuolukorda téhistab eraldiseisev pealkiri, milles sdnastatakse lithidalt probleem, mille
kohta vastav ohuprognoos on koostatud. Ohuolukorra raskuspunkt on reeglina kaitstav
oigushiive.

Olukorra kirjelduses tuuakse vélja olukorra sisulised, olulised tunnused, millele tugineva
hinnangu jirgi vOib olukorda pidada ohtlikuks (kirjeldades sdnaliselt voi ka viitega
konkreetsele normile). Selles osas v3ib ka médratleda nt 1dvendi, mééra voi piiri, millest
alates loetakse olukord tekkinuks.
Naide: Kui ohuolukorrana on méaaratletud kasutusloa vGi -teate ndude rikkumine eramute ehitamisel, siis tuleb kirjeldada,
mis etapist vOi tegevusest alates loetakse ehitis kasutusse voetuks, kas (a) siseviimistlustoode tegemisest, (b) ruumide

mobleerimisest ja isiklike asjade sisseviimisest; c) ruumide kasutamisest ja nendes ajutisest viibimisest (nt ilma 66bimiseta)
vGi (d) eramusse pusivalt sissekolimisest, mujalt valjakolimisest vmt.

Olukorda kirjelduses tuuakse vélja andmed, millele tuginedes saab pidada vdimalikuks ohu
teket.

Nadide: Statistilised andmed (mh varasemad menetlused, Onnetusjuhtumid), margukirjad, selgitustaotlused,
jarelevalveesildised.

Tahtis on, et olukord oleks histi piiritletud ega piirduks iliksnes sellega, et méondakse
voimalust, et toimub mone seaduse rikkumine.

Naide: Hea pole ning liiga tldiseks jaab ,tarbijakaitseseaduse rikkumine” v&i ,toote nduetele vastavuse seaduse rikkumine®,
kuid sobilik on ,ebaausate kauplemisvbtete kasutamine ehituspoodides” vdi ,agressiivsete miuligivotete kasutamine
koduuksemiitigi puhul” vms.

2.2. Ohuolukorra hinnang

Iga ohuolukorra puhul hinnatakse vastavas olukorras (1) kdigepealt saabuda vdiva tagajérje
raskust, (2) seejérel ohu tdoendosust.

(1) Tagajirje kaalukus: tavaline, oluline, korgendatud

Tagajdrjena tuuakse dra, millised digushiived ja millises ulatuses vdivad kahjustatud saada
ohu realiseerumisel. Tuleb miérata kindlaks, kas tegemist on ohuga (nn lihtoht), olulise voi
korgendatud ohuga KorS-i tihenduses:

tavaline oht oluline oht _

Oht on olukord, kus ilmnenud asjaoludele antava objektiivse hinnangu pohjal voib pidada
piisavalt tdendoliseks, et ldhitulevikus leiab aset korrarikkumine (KorS § 5 1g 2).

Oluline oht on oht isiku tervisele, olulise vairtusega varalisele hiivele (st liletab enam kui
kiimnekordselt {ihe kuu palga alammééra, s.o 2023. aastal 10x725 eurot), keskkonnale
(KorS § 51g-d 3ja 8 p 1) voi Kors § 5 1dikes 4 (korgendatud oht) nimetamata kuriteo
toimepanemise oht . .

Korgendatud oht on oht isiku elule, kehalisele puutumatusele (st seksuaalse
enesemédramise Oiguse raske rikkumine voi raske tervisekahjustuse tekitamine), fiitisilisele
vabadusele, suure védrtusega varalisele hiivele, suure keskkonnakahju tekkimise oht voi

!Vt nt RKHKo 3-17-1545/81, p 26.



karistusseadustiku 15. peatiikis sitestatud I astme kuriteo voi 22. peatiikis sédtestatud kuriteo
toimepanemise oht (KorS § 5 1g 4).

Markus: Kui tegemist on kaalukate Gigushiivede kaitsmisega (nt elu), piisab sekkumisel vihem toendolisemast korrarikkumise
vOimalusest kui digushiivede puhul, mis niivord kaalukad ei ole. Siinkohal omandavadki ohuhinnangu andmisel olulise rolli
erineva raskusega ohukategooriad, s.o tavaline oht (KorS § 5 Ig 1), oluline oht (KorS § 5 Ig 3) ja kérgendatud oht (KorS§ 5 Ig
4).

Naited:

(1) Kui olukorrana on kirjeldatud suurénnetuse ohuga ettevote (mille vahetus lahenduses viibivate inimeste hulk on muutuv),
siis iseloomustab kaitstava Oigushiive kaalukus seda, mis on Gnnetuse tagajarg - kas ja mitu inimest voib dnnetuse ajal
konkreetsel aastal sattuda ohtu vGi surra voi mis on keskkonnamadju. Sellisel juhul on ohu tase soltuvalt ohustatud digushiivest
(tervis vGi elu vGi keskkond) tavaline, oluline v&i kdrgendatud.

(2) Kui ohuolukorrana on kirjeldatud alkoholireklaami ndueteid rikkuva reklaami edastamist avalikkusele, siis tagajarje osas
tuleb hinnata, kas (a) sellega rikutakse tiksnes formaalseid reklaamile esitatavaid nGudeid; (b) sellega kahjustatakse
kolblust; (c) selle tulemusena rikutakse konkreetse inimese tervis v3i vdime oma elu iseseisvalt korraldada voi (d) selle
tulemusena tekib kahju paljude inimeste tervisele ehk oht rahvatervisele.

(2) Realiseerumise toeniosus: viike, keskmine, suur

Ohu realiseerumise tdendosus iseloomustab, kui suure tdendosusega kirjeldatud olukorras
tekib oht voi ohukahtlus. Ohu realiseerumise tdendosuse hindamise skaalal on kolm astet:

Ohu ennetamisel ei pea olema korrarikkumise toimumine tulevikus tédielikult kindel, samuti
ei pea korrarikkumine olema vahetult eelseisev. Ohukahtlus on olukord, kus ilmnenud
asjaoludele antava objektiivse hinnangu pohjal ei saa tdendosust, et korrarikkumine aset
leiab, pidada piisavaks, kuid mille puhul on alust arvata, et korrarikkumine ei ole vilistatud.
Siin tuleb KorS § 5 Ig 2 jérgi 1dhtuda keskmise objektiivse hindaja perspektiivist. Piisavat
toendosust saab sellekohaselt jaatada siis, kui korrarikkumise aset leidmisega tulevikus voib
arvestada keskmine maistlik isik.

vdike tbendosus keskmine téendosus

Markus: Praktikas peaks ohuennetusliku riikliku jarelevalve teostamisel kehtima nn ,,mida-seda“ reegel: (a) mida kaalukam
on Gigushiive, seda leebemad ndudmised on sekkumisele tdendosuse hindamisel. (b) Samuti kehtib ka vastupidi, mida
suurem on tdendosus, seda vahem kaalukas voib olla kaitstav digushiive. Teisisdnu ohuennetuslik riiklik jarelevalve on seda
pakilisem, mida kérgemad on n6 panused.

Naited:

(1) Kui olukorrana on kirjeldatud suurdnnetuse ohuga ettevSte, kus Gnnetuse vdimalus on ettevGtja enda rakendatud
ettevaatusabindudest tulenevalt muutuv, siis iseloomustab tdendosus seda, kas ja kui palju md&jutavad konkreetsed
ettevaatusabindud seda, et leiab aset Gnnetus — selline tdendosus on sdltuvalt asjaoludest vdike, keskmine voi suur. Olles
rakendanud korralikult kdiki abin6usid, on suurénnetuse tdenaosus vaike.

(2) Kui ohuolukorrana on kirjeldatud alkoholireklaami ndueteid rikkuva reklaami edastamist avalikkusele, siis tdendosuse osas
tuleb hinnata, kas (a) tegu uue reegliga majandusekeskkonnas (mis toob kaasa vahese teadlikkuse), on rikutav ndue
iseenesest selge vGi pigem vajab arutelu (sh ka grammatiline selgus), kas (b) TTJA on andnud ndude rikkumisel varasemalt
vélja juhise (mis toob kaasa suurema teadlikkuse) v&i on korraldatud koolitusi/seminare; (c) kas ndue puudutab suuremaid
v8i vdiksemaid ettevotteid (viimastel on vBimekust spetsialisti palkamiseks vahem) vdi (d) naitab senine kogemus teatud
valdkonnas rikkumiste sagedust (tulenevalt hoopis mdnes muust asjaolust v&i motivatsioonist, maksunduetest lahtuvalt
vms).

Lahtudes eeltoodust on iga ohuolukord seotud:
(1) esiteks prognoositava ohuga ning

(2) teiseks selle ohutiiiibi realiseerumise tdendosusega jargmiselt:

tavaline oht

oluline oht

o

korgendatudoht

vdike | keskmine |\

vdike | keskmine |

vdike | keskmine N




Nii moodustub ohuprognoosis iga ohuolukorra kohta 3x3=9 astet, mis kirjeldavad kasvavalt
prognoosi tdsidust (mida suurem number, seda tdsisem prognoos).

Nimetatud 9 astet on jargmised:

ROHELINE:

1. vaike-tavaline oht
2. keskmine-tavaline oht
3. Bllliftavaline oht

KOLLANE:
|

—» | 4. vaike-oluline oht

5. keskmine-oluline oht
6. Bl oluline oht

PUNANE:
|

15| 7. vaike-
8. keskmine-
9.

Kokkuvotvalt on TTA ohuprognoosi 3-astmelise mudeli alusel sekkumisvajaduse kasv ohu
kaalukuse ja ohu realiseerumise teljel jairgmine:

Joonis. TTJA 3-tasemelise ohuprognoosi mudel

A

A

[tavaline|

Tagajarje kaalukus (kaitsehiived)

I I "

Realiseerumise toenaosus

2.3. Kontrolli ulatuse piiritlemine: 77JA kaalutlusruumi sisustamine

Kontrolli ulatuse all piiritletakse vajadusel tdpsemalt, millistel kaalutlustel peab TTJA
vajalikuks sekkuda. Siin méératakse vajadusel dra (1) keda, (2) mida ja (3) kuidas tapsemalt

kontrollitakse.

(1) Kontrolli ulatuse juures tuleks eelkdige dra maéadratleda kontrollitavate isikute ring
(avaliku korra eest vastutavad isikud). Téhtis on teadvustada, milliste tunnuste alusel




tehakse kindlaks isik, kellel lasub vastavas ohuolukorras vastutus avaliku korra eest ehk kes
on riikliku jdrelevalve menetluse subjektid (KorS § 15). Vastutus avaliku korra eest vdib
tekkida ka tliksnes seelébi, et isik omab voi valdab asja, sh kinnisasja, ehitist, rajatist (KorS
§ 15 1g-d 4 ja 5). Korrakaitsedigusliku vastutuse subjektideks vdivad olla:

- fuisilised isikud;
- eradiguslikud juriidilised isikud (nt osaiihingud ja aktsiaseltsid).
Markus: Praktikas voib tGusetuda Giguslik kiisimus, kas haldusekandjad saavad samuti korrakaitseGiguslikult vastutada, kui

nendest peaks lahtuma oht avalikule korrale. Liihidalt kokku vGetuna vastutavad ka haldusekandjad, kuid teine riigiasutus (sh
TTJA) ei saa nende suhtes rakendada riikliku jarelevalve meetmeid (vt KorS § 15).

Naited: Avalik-6iguslikud juriidilised isikud ja haldusorganid.

(2) Lisaks saab vajadusel tdiendavalt dra méiratleda kontrollitavate objektide (asjad,
kinnisasjad, hooned, dokumendid, ohtlikud tooted, seadmed vms) voi milliseid ndoudeid
kontrollitakse (kirjeldades voi ka viitega konkreetsele normile). Eesmirk on kontrolli
ulatust selgemalt piiritleda.

Naited:

(1) Kui ohuolukorrana on maaratletud kasutusloa voi -teate ndude rikkumine hoone voi rajatise ehitamisel, siis kontrolli
ulatuse all voib kirjeldada, milliseid ndudeid tapsemalt kontrollitakse.

(2) Kui ohuolukorrana on madratletud alkoholiseadusest tulenevate reeglite jargimine, voib kontrolli ulatuse juures
tdpsustada ning piiritleda, milliseid jaekaubanduse muugikohti kontroll hdlmab (kauplused, kioskid, tanklad).

(3) Kontrolli ulatuse juures voib dra nimetada, milliseid riikliku jarelevalve meetmeid TTJA
eelistatult rakendada kavatseb, sh kas reeglina toimub pigem vaid leebemate meetmete
rakendamine, nt kiisitlemine ja dokumentide ndudmine (KorS § 30), voi rakendatakse ka
teisi sekkuvamaid meetmeid, nt valdusesse sisenemist ja selle labivaatust (KorS § 50 ja §
51).

2.4. Ohu ennetamise padevus ja rakendatavad riikliku jirelevalve meetmed

Selguse huvides vOib ohuprognoosis nimetada digusaktid ja vajadusel ka Oigusnormid,
millest tuleneb TTJA paddevus vastava ohuolukorra suhtes. Samuti nimetatakse dokumendis
dra need erimeetmed, mida korrakaitseorgan saab ohuprognoosi ja KorS § 24 1g-e 1 alusel
rakendada. Riikliku jdrelevalve erimeetmete volitused soltuvad konkreetsest seadusest,
mille alusel jdrelevalvet teostatakse.

Eriseadustest tulenevad tdiendavad nn spetsiaalsed riikliku jirelevalve meetmed (nt
kontrolltehing) vai riikliku jarelevalve meetme eritingimused (nt lammutusettekirjutus).
Sellised tdiendavad erimeetmed on selguse huvides otstarbekas dra nimetada.

Haldussunni abindusid eraldi nimetada vaja ei ole, sest need on kdikides olukordades alati
olemas ning samad (asendustéitmine, sunniraha ja vahetu sund).

Markus: KorS ndeb ette ka ettekirjutuse tegemise ja selle tditmata jatmisel sunniraha vdimaluse (§ 23 Ig 4). Lisaks naeb samuti
osa eriseadusi ette sunniraha maaramise vGimalusi. Seejuures tuleb tdhele panna, mis on konkreetsel juhul ettekirjutuse
tegemise ja sunniraha maaramise alus, mh véimalik sunniraha suurus. Ohu ennetamiseks ei ole lubatud kohaldada vahetut
sundi, valja arvatud juhul, kui see on vajalik olulise v&i kdrgendatud ohu ennetamiseks (KorS § 24 Ig 6).

TTJA rakendatavad erimeetmed on tilevaatlikult dra toodud eraldi tabelina:

Tabel. TTJA rakendatavad erimeetmed

2 « g |
(7]
w 3‘ ") £ g‘ ;‘ %) b3 g‘ 8 £|
A0S & g3 2|9 38 3 8|8
KorS § 26. Teavitamine X X X X X X X X X X X



https://estlex.ee/akt/64918/h/para133
https://estlex.ee/akt/125304/h/para54
https://estlex.ee/akt/140130/h/para130
https://estlex.ee/akt/142523/h/para38
https://estlex.ee/akt/147821/h/para42
https://estlex.ee/akt/122012/h/para54
https://estlex.ee/akt/143178/h/para61
https://estlex.ee/akt/150766/h/para22
https://estlex.ee/akt/145765/h/para107
https://estlex.ee/akt/140353/h/para14
https://estlex.ee/akt/58989/h/para71

KorS § 28. Ettekirjutus ja | X X X X X X X X X X X
haldussunnivahendi kohaldamine
KorS § 29. Ohu tdrjumine [-] [X [X [X [X [X |X |[X |X [Xx [X [|X
korrakaitseorgani poolt
KorS § 30. Kusitlemine ja dokumentide | X X X X X X X X X X X
ndudmine

KorS § 31. Kutse ja sundtoomine
KorS § 32. Isikusamasuse tuvastamine X X X X X X X X X X
KorS & 33. Isikusamasuse tuvastamine
erilise tuvastusmeetmega

KorS § 34. Isikuandmete tootlemine
jalgimisseadmestiku [--]ga

KorS § 35. Isikuandmete to6tlemine [--]
sideettevdtjalt

KorS § 35!, Hiadaabinumbrile edastatud
informatsiooni t66tlemine

KorS & 37. Isiku joobeseisundi
kontrollimine ja tuvastamine

KorS & 38. Alkoholijoobe kontrollimine X
ja tuvastamine kohapeal

KorS § 39. Isiku toimetamine [--]
tervishoiuteenuse osutaja juurde

KorS § 40. Alkoholijoobe tuvastamine
vereproovi uuringuga

KorS & 41. [--] joovastava aine
tarvitamise [--] tuvastamine

KorS & 42. Joobeseisundis isiku
kainenema toimetamine

KorS § 43. Kainenema toimetatud isiku
kinnipidamistingimused

>
>
>
>
>
>
>
>
>
>

KorS § 44. Viibimiskeeld X X

KorS § 45. S6iduki peatamine X X
KorS & 46. Isiku kinnipidamine

KorS § 47. Turvakontroll X

KorS § 48. Isiku ldbivaatus

KorS § 49. Vallasasja labivaatus X X X X X X X X X X
KorS § 50. Valdusesse sisenemine X X X X X X X X X X
KorS § 51. Valduse ldbivaatus X X X X X X X X X X
KorS § 52. Vallasasja hoiulevotmine X X X X X X X X X
KorS & 53. Hoiulevdetud vallasasja | X X X X X X X X
miilimine voi hdvitamine

EhS § 132 Ig 3 lammutamisettekirjutus X

TNVS § 561 // TKS § 63. Kontrolltehingu X X X

tegemine

TTJA sisemised riskid

Lisaks valdkondlikele ohuolukordadele tuleb ohuprognoosis arvestada ka TTJA sisemisi
riske, mis mojutavad ameti vOoimet tagada tShus jdrelevalve ja ohtude ennetamine. Neid
riske vOetakse ohuprognoosi tegevusvaldkondade koostamisel —arvesse, kuna nad
kirjeldavad takistusi, mis voivad mdjutada sekkumisvajaduse diget hindamist ja jérelevalve
kvaliteeti.

TTJA sisemised riskid jagunevad jérgnevalt:

e Personaliriskid — td6koormuse kasv, votmekompetentside nappus, t66jou voolavus
ja kriitiliste valdkondade spetsialistide virbamisraskused.
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e Ressurss— jdrelevalveiilesannete kasv vorreldes ressursside mahuga, tehniliste
vahendite ja infosiisteemide piirangud.

e informatsioon — ebapiisav andmestik ja killustatud info, mis vOib mojutada
riskipohise jirelevalve tdpsust.

e Oigusliku raamistikuga seotud riskid — kiirelt muutuv regulatsioon ja digusselguse
puudumine.

e Maineirisk — avalikkuse ootused ja jérelevalveotsuste moistmine.

e Koostdd — vajadus teha koostddd teiste asutustega valdkondades, kus riskid on
ithised.

Nende riskide teadvustamine ja vihendamine on osa TTJA aastasest planeerimisprotsessist
ning mojutab jdrelevalve fookuste seadmist igas valdkonnas.
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TTJA tegevusvaldkonnad

1. Ehitise kaitsevoondi nouete rikkumine: 8 — keskmine-KiEgCncacNoi
Ohuolukorra Kkirjeldus

Liinide, kaablite, trasside ja teiste tehnosiisteemide kaitsevoondis tegutsemine (ehitus- ja
kaevet6od, ehitise ehitamine trassi peale) voib tuua kaasa olukorra, kus liin, trass voi muu
kommunikatsioon 10hutakse. Sageli esineb juhtumeid, kus ehitustegevuse voi muu tegevusega
16igatakse lébi elektri- voi sidekaablid, kuid on ka juhtumeid, kus kanalisatsiooni ja vee
kollektorid on lébi 16igatud voi on hakatud piistitama korget ja rasket ehitist trassi peakollektori
kohale. Naiteks peatas 2018. aastal Tehnilise Jarelevalve Amet {ihe ehitusobjekti tegevuse
Tallinnas Kadriorus, kuna sellega ohustati Tallinna kesklinna peakollektorit, mis oleks voinud
tuua kaasa kogu Tallinna kesklinna veevarustuse katkemise.

Kooskdlastamata voi ohutusndudeid eirates I6hutakse kaevetoode kdigus gaasitoru, mis lisaks
gaasivarustuse katkemisele voib tekitada ka plahvatusohu. Selle tagajérjel kaob piirkonnas vesi,
elekter, gaas, side vOi katkeb muu ildhuviteenuse osutamine, samuti voib kaasneda oht
looduskeskkonnale (nt iithiskanalisatsiooni ldbildikamisel satub reovesi pinnasesse). Suurtes
linnades peakollektori kahjustamisel voib pikemaks ajaks tiheasustusega piirkondadest kaduda
vesi ja/vai kiite, voi tekkida oluline reostus kanalisatsiooni reoveest.

Enamus liine ja tehnosiisteeme on kantud Maa- ja Ruumiameti kaardile, kuid ehitustéode
kiigus ei selgitata vélja trassi tdpset asukohta. Samuti esineb vanemaid trasse, mille tdpne
asukoht ei ole teada ega kaardile maérgitud. Riiklik jdrelevalve toimub valdavalt kaebuse
pohiselt, kui trassi valdaja annab TTJA-le teada, et tema trassi on kahjustatud.

Ohutodrjeliselt relevantne on ka raudtee ldheduses toimuv ehitustegevus ning ehitised, mis
paiknevad raudtee kaitsevoondis. Sellega seoses liigub tavalisest rohkem inimesi raudtee
vahetus ldheduses, samuti voivad ldbiviidavad ehitustodd ning ka selle tulemusena kerkivad
ehitised ohustada raudtee infrastruktuuri vo1 raudtee ja imbruskonna néhtavust vedurijuhtidele.
Eelkdige on oluline tagada, et veeremi valdaja oleks teadlik raudtee ldheduses toimuvas
ehitustegevusest ning sellega kaasnevast voimalikust liikumisest raudteel, samuti eritehnika
litkumisest ning teistest voimalikest mdjutustest.

Ohuolukorra hinnang
Tagajirje kaalukus: korgendatud oht

Tehnostisteemi rikkumisega voib kaasneda iildhuviteenuse osutamise katkemine, lisaks voib
kaasneda suur varaline kahju (nt gaasi v3i veetrassi remont) ning ka suur kahju keskkonnale (nt
ithiskanalisatsiooni ldbikaevamisel).

Prognoositav tagajirg on korgendatud oht, sest Onnetuse toimumise korral vdivad tagajérjed
olla vdga suured (nt rongi ja inimese/auto kokkuporge) ja ohustatud on inimese elu ja tervis.
Niiteks 2021. aastal oli ebaseaduslikult rajatud raudteekaitsevoondisse kdrge vall, mis piiras
rongide ndhtavust ning samuti takistas vee drajuhtimist raudteelt.

Realiseerumise toeniosus: keskmine

Ehitustegevus toimub peamiselt tiheasustusega aladel, kus on paigaldatud ka palju liine ja muid
tehnosiisteeme. Tdendosus, et moni tehnosiisteem paikneb tegelikult teises kohas vorreldes
kaardi andmetega, vOi ehitus-, kaeve- voi muid toid tehakse loas méératust erinevalt, seda nii
teadmatuse, raha kokkuhoiu kui ka hooletuse tottu, on keskmine. Naiteks esineb raudtee-
ehituste puhul kaablite ldbildikamisi, kuna eelmised raudtee-ehitused on teostatud niivord
ammu, millest tulenevalt on need halvasti dokumenteeritud. TTJA on iga-aastaselt tuvastanud



1-2 raudtee kaitsevoondi rikkumist. Onneks on rikkumised avastatud digel ajahetkel, mistdttu
ei ole nendest tulenevalt dnnetusi juhtunud.

Kontrolli ulatus

Kontrollitakse objekte, mille suhtes esitatakse kaebus, et on rikutud ehitise kaitsevoondi
noudeid. Juhtumite korral kontrollitakse asjasse puutuvate ehitustdid tegevate isikute tegevuse
nduetekohasust. Lisaks jilgitakse raudtee kaitsevoondi nduete jargimist raudteeinfrastruktuuri
jarelevalve labiviimisel.

TTJA pidevus ja riikliku jirelevalve meetmed

TTJA padevuse ohuolukorra lahendamisel sdtestab ehitusseadustik (EhS) ja raudteeseadus
(RAtS).

Kontrollimisel kasutatakse koiki riikliku jérelevalve iildmeetmeid ning EhS § 131, § 132 ja
RdtS §152 nimetatud riikliku jérelevalve erimeetmeid (TTJA poolt rakendatavad erimeetmed
on toodud sissejuhatavas osas olevas tabelis). Kaebuse saamisel hinnatakse esmalt, kas ja mis
ulatuses tuleks t60d peatada. Erandlikel juhtudel, kui kontrollimise kdigus tuvastatakse vahetu
korgendatud oht (nt kaevetodde jatkamisel voib saada kahjustatud elutéhtsa teenuse osutamine),
siis keelatakse ehitus- ja kaevetood ohu korvaldamiseni, lisaks voOib taotleda
politseilt/pddsteametilt ametiabi korras viibimiskeelu kohaldamise otsustamist ja selle tagamist.

2. Ehitusvaldkonna ettevotja ja pideva isiku noéuete rikkumine: 2 -—
keskmine-tavaline oht

Ohuolukorra Kkirjeldus

Ehitusvaldkonnas peavad EhS § 24 kohastel tegevusaladel toimetavad pddevad isikud omama
kutsetunnistust ning vastavate tegevusalade ettevotjad peavad enda majandustegevuse ning
enda jaoks tootavad padevad isikud registreerima majandustegevuse registris (MTR). MTR-is
korrektse info kuvamine on oluline tellijatele digete valikute ja otsuste tegemiseks ehitustéode
labiviija valimisel. Vale info pdhjal tehtud otsused vdivad iihelt poolt tuua kaasa olukorra, kus
toid teostavad isikud, kes selleks vastavat padevust tegelikult ei oma, voib mojutada ehitise
ohutust voi piisivust, kuid mis vdib kaasa tuua ka majandusliku kahju, mis seisneb toode
iimbertegemises voi jargmise padeva isiku palkamises.

Ohuolukorra hinnang
Tagajirje kaalukus: tavaline oht

Ehitusvaldkonna ettevotjatele ja padevale isikule esitatud nduete tditmise rikkumise tagajarjel
voivad ehitustodde tellijad saada eksliku infot ehitusettevdtja ja tema heaks todtavate piddevate
isikute kvalifikatsiooni kohta. Kaasneda voib eelkdige majanduslik kahju, kuid halvemal juhul
voib tekkida mittevastavusi ehitise nduetele vastavuses (sh ohutus).

Realiseerumise toenaosus: keskmine

Kéesoleval hetkel teostab MTR automaatkontrolli Eesti riiklikust kutseregistrist ning ei ole
voimalik registreerida isikud, kes ei oma vastavat pddevust kutseregistri andmetel. Lisaks
peavad padevad isikud temaga tehtud registreeringud kinnitama. Sellisel moel on isik teadlik,
et ta on kinnitatud selles konkreetses ettevdttes kui pidev isik. Uks isik saab olla tegev pideva
isikuna maksimaalselt kolmes ettevdttes.

Kontrolli ulatus

Kontrollitakse kaebusepohiselt MTR-s tehtud kandeid ning ettevotjate ning nende heaks
tootavate isikute padevusi.

TTJA pidevus ja riikliku jéirelevalve meetmed

TTJA piadevuse ohuolukorra lahendamisel sétestab ehitusseadustik § 130.
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TTJA poolt rakendatavad erimeetmed on toodud sissejuhatavas osas olevas tabelis. Kui
kontrollimise kidigus tuvastatakse nduetele mittevastavus, siis tehakse ettekirjutus ning
vajadusel tagatakse see sunniraha voi asendustiitmise teel.

3. Al\l'alike chitiste ligipAidsetavuse nouete rikkumine: 5 — keskmine-oluline
oht

Ohuolukorra Kkirjeldus

Eesti ratifitseeris URO puuetega inimeste diguse konventsiooni 2012. aastal. Sellega on Eesti
ritk votnud endale kohustuse, mis eeldab seadusandlikke ja poliitilisi muudatusi, et anda
puuetega inimestele vOimalus iseseisvaks eluks ja tdielikuks osalemiseks koigis
eluvaldkondades, tagades vordsetel alustel juurdepédds fliisilisele keskkonnale, avalikele
ehitistele ja teenustele. Sellest tulenevalt peavad uued ja oluliselt rekonstrueeritavad ehitised,
kus pakutakse avalikkusele suunatud teenuseid, olema ligipddsetavad erinevatele
sihtgruppidele. Alates 2019. aastast on selle valdkonna jérelevalve TTJA pddevuses ja iga-
aastaste vaatluste alusel voib jareldada, et puudusi esineb tihti. Ehitiste omanikud suhtuvad
reeglina vajalikesse tdhelepanekutesse positiivselt, kuid hoonete projekteerijate ja arhitektide
teadmiste tase ligipddsetavuse valdkonnas vajab tdiendamist.

Aastatel 2019-2025 valimisse voetud hoonete (kokku 163 hoonet) kontrollitulemused néitasid,
et paljudel hoonetel esines suuremaid voi vdiksemaid puudusi. Aastatel 2019-2022 esines
puudusi peaaegu kdigis kategooriates, sealhulgas hoone sissepddsud, liftid, hoonesisesed
litkkumisteed. Halb oli olukord treppide, panduste ja kisipuude nduete tditmise osas.
Mitterahuldav oli olukord invatualettide osas - igas kiimnendas hoones invatualetid puudusid.
Pérast aastal 2022 toimunud ndustamisi, on puuduste arv oluliselt vihenenud. Aastatel 2024-
2025 toimunud kontrollid niitasid, et igas kontrollitud hoones oli invatualettruum ja lift, mis
vastasid 95% ulatuses digusaktidest tulenevatele nduetele. Oluliselt on paranenud olukord
treppide, kdsipuude, panduste ja litkumisteede osas.

Ohuolukorra hinnang
Tagajirje kaalukus: oluline oht

Esineb oluline oht tervisele. Kuigi enamiku puuduste korral otsest ohtu elule ja tervisele ei
esine, tuleb nduetele mittevastavaid treppe, panduseid ja késipuid, markeerimata klaaspiirdeid,
lubatust korgemaid uksepakkusid jne késitleda korgendatud riski allikana, mis vodivad
pohjustada trauma voi raske kehavigastusega 10ppevaid dnnetusi inimestele, sh erinevat puuet
omavatele isikutele (kukkumine trepil, ratastooli imberminek jne). Lisaks esineb oht vaimsele
tervisele, kuna litkumis-, ndgemis- vOi kuulmispuudega inimesed ei saa tavapdrasel kombel
ithiskonnaelust osa votta. Lisaks pohjustab mitteligipdédsetav keskkond suuremaid kulutusi
sotsiaalteenustele, kuna inimesed ei pédése iseseisvalt kodunt vilja ja vajavad erinevate teenuste
kittesaamiseks isiklikku abistajat.

Realiseerumise toeniosus: keskmine

Ohu realiseerumise toendosus on keskmine. Pérast aastal 2022 toimunud ndustamisi, on
teadlikkus avalike hoonete ligipddsetavuse osas suurenenud ning jirelevalve kdigus tuvastatud
puuduste arv oluliselt vahenenud.

Kontrolli ulatus

Kontrollitakse paikvaatlusega olulisuse miéra alusel vastavalt osakonna aastasele tooplaanile.
Tooplaani koostamisel voetakse arvesse objekti tajutavat moju erinevatele sihtriihmadele, suurt
avalikku huvi, valdkondlikku jaotust ja voimalikke riskitegureid.

TTJA pidevus ja riikliku jirelevalve meetmed
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TTJA péadevuse ohuolukorra lahendamisel sédtestab ehitusseadustik (EhS).

Kontrollimisel kasutatakse koiki riikliku jirelevalve iildmeetmeid ning EhS § 131 ja § 132
nimetatud riikliku jérelevalve erimeetmeid (TTJA poolt rakendatavad erimeetmed on toodud
sissejuhatavas osas olevas tabelis). Kui kontrollimise kdigus tuvastatakse oht, mille
korvaldamises ei jouta omanikuga kokkuleppele, siis koostatakse ettekirjutus puuduste
kdrvaldamiseks ning vajadusel tagatakse see sunniraha voi asendustiitmise teel.

4. Ehitamine avalikus veekogus: 7 — Viike-KoEgenaaig
Ohuolukorra Kirjeldus

Ohutorjeliselt relevantne on ehitamine avalikus veekogus, kui sellega voidakse kahjustada
veekogus olevaid teisi ehitisi (nt lilne vOi trasse) voi ohustada keskkonda ning mdjutada
meresdiduohutust. Avalikus veekogus ehitamine toob kaasa vajaduse tdpselt selgitada vilja
ehitamise ja kavandatud ehitise vOimaliku modju keskkonnale, veeliikluse toimimisele,
muinsuskaitse pdrandile ja veekogus paiknevatele liinidele, trassidele ja teistele
tehnosiisteemidele.

Veekogusse ehitamisel ei pruugi selle moju keskkonnale olla ilmne ning seetdttu on vajalik
eraldi analiilisida selle moju keskkonnale (nt kuidas ehitis mdjutab vee kvaliteeti voi kalade
rindeteid ning koelmualasid), aga ka keskkonna moju ehitisele (nt jad litkumine ja riisijad).
Avalikus veekogus paikneb vee all ehitisi (torud, kaablid jms), mille tdpne asukoht ning mille
omanik ei pruugi olla teada ning mis vdidakse teadmatusest ehitustegevuse kdigus 1ohkuda.
Meres on palju objekte, mida ei teata ega ole kantud kaartidele, nt laevavrakke, aga ka muid
vallasasju, mis on vdi peaksid olema kaitse all vdi on ohtlikud (nt meremiinid). On trasse, mis
lahevad majandusvoondist 1dbi, aga ei kuulu Eesti riigi jurisdiktsiooni alla. Ohutuks
ehitamiseks tuleb eelnevalt uurida avaliku veekogu pdhja ning hiidrodiinaamikat.

Ohuolukorra hinnang
Tagajirje kaalukus: korgendatud oht

Teadmatusest voi hooletusest valitud ebasobivad ehitusvotted avalikus veekogus voivad tuua
kaasa suure kahju keskkonnale, p66rdumatult kahjustada malestist voi vrakki, mis tuleks votta
kaitse alla milestisena, ning — arvestades, et igal aastal teeb merevigi kahjutuks mitukiimmend
meremiini — pole vélistatud ka oht ehitajate elule ja tervisele, samuti suure varalise kahju oht.
Lisaks on oht ehitustdddel kahjustada avaliku veekogu pohjas paiknevaid teisi tehnorajatisi,
mis voivad mojutada olulise teenuse (nt side, elektritihendus saarega) toimepidavust.

Realiseerumise toenaosus: viike

Enamus avalikku veekogusse ehitamisega seotud ohtusid on teada ja neid saab votta abstraktselt
arvesse, kuid mdju keskkonnale, maélestistele (muinsuskaitsealustele objektidele),
meremiinidele, riigikaitsele, veeliiklusele ja ehitamise ohutusele tuleb iiksikjuhtudel
kontrollida.

Kontrolli ulatus

Kontrollitakse avalike veekogudega seotud hoonestus-, ehitus- ja kasutuslubade menetluse
kdigus koigi voimalike mojudega arvestamist, vajadusel tehakse jarelevalvet ehitustegevuse
tle.

TTJA péadevus ja riikliku jarelevalve meetmed
TTJA piadevuse ohuolukorra lahendamisel sétestab ehitusseadustik.

Kontrollimisel kasutatakse koiki riikliku jarelevalve iildmeetmeid ning EhS § 131 ja § 132
nimetatud riikliku jérelevalve erimeetmeid, sh majandustegevuse peatamine voi keelamine
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MSUS § 36 ja § 43 alusel ja korras (TTJA poolt rakendatavad erimeetmed on toodud
sissejuhatavas osas olevas tabelis). Erandlikel juhtudel, kui kontrollimise kéigus tuvastatakse
vahetu korgendatud oht (nt suur oht keskkonnale), siis keelatakse ehitustodde jatkamine ohu
kdrvaldamiseni ning vdib taotleda politseilt/pddsteametilt ametiabi korras viibimiskeelu
kohaldamise otsustamist ja selle tagamist.

5. Energiamaérgiste kontrollimine: 5 — keskmine-oluline oht
Ohuolukorra Kkirjeldus

Tagamaks energiamaérgiste olemasolu ja nende kvaliteeti Eesti ja Euroopa Liidu poolt seatud
kliima-eesmairke tditmiseks, ndeb Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi (EL) 2018/844,
millega muudetakse direktiivi 2010/31/EL hoonete energiatdhususe kohta ja direktiivi
2012/27/EL energiatdhususe kohta, ette, et TTJA poolt aasta jooksul kontrollitud
energiamargiste hulk peab olema piisav, et kalendriaasta jooksul antud energiamairgiste
nduetele vastavuse hinnang pdhineks esinduslikul valimil. Lisaks ndeb regulatsioon ette, et
energiamargiste info tuleb kuvada kinnisvara miiiigi- ja tilirikuulutustes ning energiamérgise
infot tuleb kuvada avalikes hoonetes néhtaval kohal.

Eestis viljastatakse aastas keskmiselt 2000-4500 energiamirgist, ehk aastas tuleb esindusliku
valimi saamiseks kontrollida 322-357 margist. Arvutuse aluseks on Euroopa Komisjoni
hinnang esinduslikule valimile.

Ohuolukorra hinnang
Tagajirje kaalukus: oluline oht

Suurima osa energia lO0pptarbimisest moodustab energiatarbimine kodumajapidamistes
osakaaluga 40%. Transpordi ja td6stuse sektor annavad mdlemad 21% energia 1opptarbimisest.
Ari- ja avaliku teeninduse sektori 1dpptarbimine moodustab 15% kogutarbimisest.[!
Energiamirgise puudumine voi nende kehv kvaliteet ei aita kaasa Eesti ega Euroopa Liidu
klitmaeesmaérkide saavutamisele — tagajdrg oluline oht (oht keskkonnale).

Realiseerumise toeniosus: keskmine

Uutel hoonetel on tavapiraselt energiamérgis olemas (kohustuslik osa ehitusloa ja kasutusloa
saamiseks, kontrollib mh. ka KOV), samas kvaliteet on kdikuv, kuna arvutusmetoodika on uute
tehnoloogiliselt keerukate hoonete puhul keerulisem. Suurem probleem on olemasolevatel
hoonetel energiamérgise olemasolu, samas kvaliteet on seal kdrgem, kuna arvutusmetoodika on
lihtsam. Naiteks avastas TTJA aastatel 2016 kuni 2021 kohalike omavalitsuste avalike hoonete
energiamadrgiste kontrollimisel, et ca 100 hoonel puudus energiamargis. 2023 ja 2024 kuvasid
suuremad kinnisvaraportaalid (city24.ee, kv.ee) 78% juhtudest kinnisvarakuulutustes
energiamadrgise infot (sh. info ,.energiamargis* puudub, sest koigil hoonetel ei ole kohustust
energiamairgist omada (EhS § 62 1g 2)), seega rikkumise tdendosus on keskmine.

Kontrolli ulatus

Jarelevalve labiviimisel 1dhtub TTJA eelkdige kaebustest, aga ka olukordadest, kus konkreetse
spetsialisti vOi ettevotte 10ikes on avastatud samalaadsed puudused mitmes mirgises. Samuti
monitoorib TTJA energiamaérgiste osakaalu miitigi- ja tiirikuulutustes. Kodige lihtsam on
kontrollida energiamirgise olemasolu (on/ei ole), keerulisem on kvaliteedi ehk arvutuste
oigsuse kontroll. Ka arvutuste kontrolli saab kaheks jagada: tarbimisandmetel pohinev arvutust
on lihtsam kontrollida kui ehitusprojektil arvutusliku energiamirgise arvutuse Oigsust
(lahteandmete kontroll, st. digusaktidest ja standarditest tulenevad véartused, pohivadrtused
projektist) — uut mudelarvutust vdi projekteerimist TTJA ei teosta, vajadusel tellitakse
ekspertiis.
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TTJA péadevus ja riikliku jéirelevalve meetmed
TTJA piadevuse ohuolukorra lahendamisel sétestab ehitusseadustik.

Kontrollimisel kasutatakse koiki riikliku jérelevalve iildmeetmeid ning EhS § 131 ja § 132
nimetatud riikliku jirelevalve erimeetmeid (TTJA poolt rakendatavad erimeetmed on toodud
sissejuhatavas osas olevas tabelis). Vigaste energiamargiste véljastamisel teeb TTJA koostood
energiaaudiitorite kutseandjaga.

6. Suurettevotete energiaauditite kontrollimine: 5 — keskmine-oluline oht
Ohuolukorra kirjeldus

Suurettevotete energiaauditikohustuse kehtestamises leppisid EL litkmesriigid kokku Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2018/2002 (nn. energiasddstu direktiivi) vastuvotmisel,
kuna nendes ettevotetes voib energiasddst olla markimisvddrne. Auditi peamine positiivne
tulem ettevotte jaoks peaks olema vdimalus leida iiles kulutdhusad energiasddstu meetmed.
Suurettevotete energiatdhusus on oluline samm Eesti ja Euroopa Liidu seatud kliima-
eesmarkide saavutamisel.

KulutShusus ettevotte jaoks tdhendab, et pérast auditit ja meetmete rakendamist kasvab
ettevotte energiatarbimise tdhusus ja parimal juhul saavutatakse ka mérkimisviirne
energiasddst, mis vdhendab ettevotte kulusid. Moistlik energiakasutus aitab suurendada
ettevotte kasumlikkust ja energiasdéstu teemaga regulaarselt tegelemine aitab viia sééstlikku
motteviisi ka teistesse ettevOtte protsessidesse. Kui energiaaudit vastavalt energiasddstu
direktiivile ei koostata, on oht keskkonnale ja kliimaeesmairkide saavutamisele.

Ohuolukorra hinnang
Tagajirje kaalukus: oluline oht

Auditite eesmdrk on juhtida ettevotete tdhelepanu vdimalikele energiasddstumeetmetele,
esialgne analiilis juba tehtud ja esitatud energiaauditite pealt nditab, et keskmine sddstu
potentsiaal on 7% ettevotte kohta, on ka sektoreid, kus see on ka ligi 15%. Kokkuvotvalt on
tagajdrg kliimaeesmérkide saavutamisel keskmine kuni suur, kuna siin kaasneb mastaabiefekt,
seega esineb oluline oht.

Realiseerumise toeniaosus: keskmine

Tdendosus, et energiaauditit ei ole, on keskmine (tuleviku suundumus pigem vihese poole) —
noude iile on jérelevalvet tehtud alates aastast 2017. Suurettevotted on tildjuhul teadlikud ning
nende jaoks on ka kuvand oluline (seaduskuulekas, roheline ettevdtte, kliimaneutraalne
ettevote). 2024. aastal oli vastavate auditikohustuslike suurettevotete arv ca 152. Aastal 2024
tuli audit esitada 22 ettevottel, kellest esitamata jdi kahel. See ei vilista, et teistel ettevotetel
voivad energiaauditid olemas olla.

Kontrolli ulatus

Ettevotete hulk koigub aastate jooksul, kuna ettevotte kuulumine suurettevotte kategooriasse
sOltub nii ettevdtte suurusest, kui ka majandustulemustest. Hetkel on selliseid ettevotteid aastate
jooksul olnud 120 kuni 160. TTJA on votnud eesmargiks 4 aasta jooksul kontrollitakse iile koigi
suurettevotete energiaauditid, so aastas u 20-30 ettevotet. 2025.a. moodub 4 aastat neil
ettevotetel, kes on teinud energiaauditi 2021. aastal. Seega tekib neil kohustus auditit korrata.
Riigi vaatest selgub, kas ja milliseid sddstumeetmeid on ellu viidud.

TTJA pidevus ja riikliku jéirelevalve meetmed

TTJA pidevuse ohuolukorra lahendamisel sétestab energiamajanduse korralduse seadus
(EnKYS).
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Kuna ettevotetel on kohustus kanda energiaauditid ja -aruanded TTJA infosiisteemi, viheneb
tulevikus pidringute hulk energiaauditite olemasolu kohta, vaid jérele jddb energiaauditi
kvaliteedi kontroll. Kontrollimisel kasutatakse koiki riikliku jérelevalve tildmeetmeid ja EnKS
§ 33 alusel KorS §-s 30 sétestatud erimeedet (kiisitlemine ja dokumentide ndudmine). TTJA
poolt rakendatavad erimeetmed on toodud sissejuhatavas osas olevas tabelis.

7. Laadimistaristu nouetele mittevastavus: 1 — Vaiké-tavaline oht
Ohuolukorra Kirjeldus

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist (EL) 2024/1275 hoonete energiatdhususe kohta
tuleneb kohustus, et 1. jaanuarist 2025 peab rohkem kui 20 parkimiskohaga mitteeluhoonel
olema paigaldatud vdhemalt iiks elektriautode laadimispunkt. Kohustus puudutab niiteks
biiroohooneid, kaubanduskeskusi jm asutusi. Lisaks tuleb &dra teha hoone energiatShusust
oluliselt mojutava tehnosiisteemi energiatShususe hindamised. Aastal 2025 saab ldbi
viieaastane lileminekuaeg, mis oli moeldud mitteeluhoonete varustamiseks elektriautode
laadimistaristuga.

Lisaks tuleb rajada jalgrataste parkimiskohad, mis moodustavad vahemalt 15% mitteeluhoonete
keskmisest kasutusvoimekusest voi 10 % hoone iildisest kasutusvoimekusest, arvestades ka
tavajalgratastest suuremate jalgrataste jaoks vajaliku ruumiga.

Ohuolukorra hinnang
Tagajirje kaalukus: tavaline oht

Laadimistaristu olemasolu aitab kaasa energiatdhususe eesmarkide saavutamisele ja on seelédbi
seotud keskkonnaohuga. Laadimistaristu puudumine ei pdhjusta ohtu, mis on seotud ohuga
inimeste elule ja tervisele, seetdttu on tegemist hinnanguliselt tavalise ohuga.

Realiseerumise toenaosus: viike

Tegemist on uue kohustusega ja jérelevalvepraktikat veel kogunenud ei ole. Eeldame, et
ettevotjad on valdavalt seaduskuulekad ning seetdttu hindame laadimistaristu puudumise
toendosust viikeseks.

Kontrolli ulatus

Ettevotete hulk, kellele ndue rakendub, vajab véljaselgitamist. Suurettevotteid on 120 kuni 160,
kellele nimetatud kohustus kindlasti rakendub. Lahitulevikus tduseb ettevotete arv 800-ni, see
katab dra enamiku ettevotete omanduses olevad hooned.

TTJA pidevus ja riikliku jirelevalve meetmed
TTJA péadevuse ohuolukorra lahendamisel sétestab ehitusseadustik (EhS).

Kontrollimisel kasutatakse kdiki riikliku jérelevalve tildmeetmeid ja EhS § 131 alusel KorS §-
s 30 sdtestatud erimeede (kiisitlemine ja dokumentide ndudmine). TTJA rakendatavad
erimeetmed on toodud sissejuhatavas osas olevas tabelis. Kui kontrollimise kéigus tuvastatakse
puudus, mille korvaldamises ei jouta omanikuga kokkuleppele, siis koostatakse ettekirjutus
puuduste korvaldamiseks ning vajadusel tagatakse see sunniraha méddramisega.

8. Eesti inforuumi ohustamine: 9 — §iilii- KoEgCnOAtNGIoNE

Ohuolukorra Kkirjeldus

Ebaseadusliku ja kahjuliku sisu levitamine inforuumis v3ib kaasa tuua iihiskonna I6hestumise,
demokraatlike protsesside dOnestamise, isikute radikaliseerumise ning majandusliku kahju
tarbijatele. Tarbijate kaitseks seatud ldbipaistvusnduete tditmata jaitmine inforuumis véhendab
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usaldust vahendusteenuste vastu ning tarbija voimalusi oma diguste kaitseks.

Meediateenustes pole lubatud edastada saateid, mis Ohutavad vihkamist, végivalda voi
diskrimineerimist vOi kujutavad ohtu iihiskonna turvalisusele voi riigi julgeolekule.
Infoiihiskonna teenustes on keelatud vihkamisele, vigivallale ja diskrimineerimisele
kihutamine, soja dhutamine ning sdjakuritegude digustamine kui sellega kujutatakse ohtu riigi
julgeolekule.

Viga suurtel digiplatvormidel, kel EL-s enam kui 45 miljonit igakuist aktiivset kasutajat, on
kohustus hinnata platvormil realiseeruda vdivaid siisteemseid riske, sh desinformatsiooni levik
ja demokraatlike protsesside mdjutamine, ning votta nende maandamiseks vajalikud meetmed,
niiteks sisu eemaldada, selle ndhtavust vihendada voi lisada juurde viide ametliku info allikale.

Majandusliku kahju oht tarbijatele esineb 1dbi digiplatvormidel levitatavate pettuste, nditeks
meelitatakse tarbijaid suurte soodustuste voi kiire rikastumise vdimalustega jagama nii
krediitkaardi kui isikuandmeid.

Tarbija kasutatavate vahendusteenuste ldbipaistvuse tagamiseks tuleb teenuseosutajal esitada
teave kasutatavate algoritmide kohta, luua teenuses esinevast ebaseaduslikust sisust teavitamise
ja kaebuste esitamise kontaktpunkt, kirjeldada ettevottesisest kaebuste lahendamise
mehhanismi, avaldada korra aastast ldbipaistvusaruanne vahendusteenusest eemaldatu sisu ja
kasutajatelt lackunud kaebuste kohta jms. Olukorra tuvastamiseks analiilisis TTJA 2025. aastal
viie Eesti suurema vahendusteenuse osutaja tingimuste vastavust EL digiteenuste mééruse
(Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2022/2065) nduetele. Néhtus, et 55 analiiiisitud
ndudest tuvastati vastavus vaid 50% juhtudest.

Kaitsepolitseiamet nendib, et pareméddrmuslikust ideoloogiast kantud terrorismi oht on
demokraatlikes tihiskondades viimastel aastatel kasvanud. 2025. aastal mdisteti kohtus siitidi
kolm alaealist terroristlikusse iihendusse kuulumise pérast. Enim puutuvad inimesed
ddrmusliku propagandaga kokku internetis, seepdrast on alates 2022. aastast terroristliku sisu
levitamine veebis keelatud ja veebimajutusteenuse pakkujatel kohustus votta meetmed, et sisu
avaldamist ja levikut takistada (Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus (EL) 2021/784, TCO
madrus). TTJA on kaardistanud enam kui 160 Eesti veebimajutusteenuse pakkujat, kellest vaid
kaks tditsid koiki terroristliku sisu leviku takistamiseks ette ndhtud ndudeid. Lisaks kohustati
2025. aastal {iht Eesti veebimajutusteenuse osutajat terroristlikku sisu eemaldama.

Ohuolukorra hinnang
Tagajirje kaalukus: korgendatud oht

Prognoositav tagajirg on korgendatud oht, sest terrorikuritegu ja iileskutse selle
toimepanemisele on karistusseadustiku 15. peatiikis sitestatud I astme kuriteod. Kuigi tarbija
kaitseks seatud ldbipaistvusnduete ja digiplatvormidel levivate pettuste ohtu vdiks hinnata
oluliseks, siis inforuumi ohuolukorra maééiratlemisel tuleb ldhtuda korgemaist valdkonnas
realiseeruda vdivast ohu tasemest.

Realiseerumise toenaosus: suur

TTJA piiras 2022. aastal seitsme telekanali ja 15 domeeninime kéttesaadavust Eestis, kuna need
ohutasid vaenu ja kujutasid ohtu riigijulgeolekule. EL on alates 2022. aastast sanktsioneerinud
32 Venemaa meediateenust ning lisaks kohaldanud finantssanktsioone paljudele meediateenuse
osutajatele ldhtuvalt nende rollist Ukraina vastu suunatud sdjas, sh informatsioonilise
mojutustegevus. Eestis on 23.10.2025 seisuga ldhtuvalt EL-s kehtestatud sanktsioonidest
piiratud 75 telekanali, 320 veebilehe ja 78 iihiku digiplatvormi sisu kittesaadavust.

Liikmesriikides ja Moldovas ldhiaastatel toimunud demokraatlike esinduskogude valimistest
on enamus (nt Slovakkia parlamendivalimised 2023, Poola parlamendivalimised 2023, Euroopa
Parlamendi  valimised 2024, Moldova presidendivalimised 2024, Rumeenia
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parlamendivalimised 2024, Saksamaa parlamendivalimised 2025, Poola presidendivalimised
2025, Tsehhi parlamendivalimised 2025) osaks saanud kolmandast riigist ldhtuvale
informatsioonilisele mdjutustegevusele, mille abil on piititud iihiskonda 16hestada ja valimiste
tulemust suunata mdjutajale soodsas suunas. Rumeenia 2024. aasta parlamendivalimiste niitel
paddis see lausa valimistulemuste tiihistamisega. Kuigi Eestis ei valita presidenti otse rahva
poolt, ei saa siiski ka nende valimiste puhul vilistada vdimalikku kolmanda riigi
informatsioonilist mojutustegevust.

Internetis levivate pettuste ohvriks langeb igal aastal aina rohkem inimesi, samuti suurenevad
vidljapetetud summad. Politsei- ja Piirivalveameti andmeil kaotasid Eesti inimesed pettuste
tagajdrjel mullu ligi kaheksa miljonit eurot ehk iga paev keskmiselt 22 000 eurot. Suurima osa
sellest moodustasid investeerimispettused (4,8 miljonit eurot) ja pangapettused (2,3 miljonit
eurot). TTJA tuvastas 2025. aastal Facebookis ligi 1000 pettuste kasutamise juhtumit, 2024.
aastal oli tuvastatud juhtumite arv 64.

TTJA analiiiisis 2025. aastal viie Eesti suurema vahendusteenuse osutaja tingimuste vastavust
EL digiteenuste midruse (Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairus (EL) 2022/2065) nduetele.
Nébhtus, et 55 analiiiisitud ndudest tuvastati vastavus vaid 50% juhtudest.

Terroristliku veebisisu puhul ndhtub TTJA 2025. aastal teostatud analiilisist, et pea kdigil Eesti
veebimajutusteenuse pakkujatel esineb ennetusmeetmete rikkumisi. Uhe Eesti teenusepakkuja
puhul on kerge suhtumine ennetusmeetmetesse toonud kaasa olukorra, kus teenusepakkujal on
tulnud Saksamaa Foderaalpolitsei korraldusel terroristlik sisu oma veebikeskkonnast
eemaldada.

Kontrolli ulatus

Ebaseadusliku ja kahjuliku sisu levitamise takistamiseks on vdimalik kontrollida kdiki Eestis
kittesaadavaid vahendus- ja meediateenuseid. Kontrollitakse Eestis enim kasutatavaid
sotsiaalmeediaplatvorme  tuvastamaks pettuseid vOi kolmandast riigist ndhtuvat
mojutustegevust.  Kontrollitakse  kaebusepdhiselt — kolmandast  riigist  périnevaid
meediateenuseid tuvastamaks, kas need dhutavad vihkamist, véigivalda, diskrimineerimist voi
kujutavad ohtu iihiskonna turvalisusele voi riigi julgeolekule.

Tarbijatele vahendusteenuste ldbipaistvuse tagamiseks on voimalik kontrollida koiki Eesti
vahendusteenuse pakkujaid, kontrollitakse kuni 15 suurima kasutajate arvuga vahendusteenuse
pakkuja tegevuse vastavust EL digiteenuste médruse ldbipaistvusnduetele.

Terroristliku veebisisu leviku ennetamiseks on voimalik kontrollida koiki Eesti
veebimajutusteenuse  pakkujaid.  Kontrollitakse 50  suurima  kasutajate  arvuga
veebimajutusteenuse pakkuja vastavust TCO miiruse nouetele.

TTJA pidevus ja riikliku jirelevalve meetmed

TTJA péddevuse ohuolukorra lahendamisel sdtestavad infolihiskonna teenuse seaduse (InfoTS)
§ 12 1g-d 3, 4, 6, § 13! ning meediateenuste seaduse (MeeTS) §-d 19 ja 51.

Kontrollimisel kasutatakse ohuolukorra tdrjumiseks moddupéraseid riikliku jérelevalve
meetmeid. InfoTS-i alusel jdrelevalve teostamiseks vOib kohaldada riikliku jérelevalve
ildmeetmeid ja KorS §-des 30, 31, 32, 49, 50, 51 ja 52 sédtestatud riikliku jirelevalve
erimeetmeid. MeeTS alusel jdrelevalve teostamiseks vOib kohaldada riikliku jérelevalve
iildmeetmeid ja KorS §-des 30, 32, 50 ja 51 sdtestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid.

Kahjuliku, kuid mitte ebaseadusliku, sisu, niiteks {iihiskonna IShestamisele suunatud
informatsiooniline mdjutustegevus, soltuvust tekitav teenuse disain, tuvastamisel
vahendusteenustest piirdub TTJA padevus Euroopa Komisjoni teavitamisega. Véga suurtel
digiplatvormidel siisteemsete riskide maandamise tohusust on vastavalt EL digiteenuste
médruse art 56 lg-le 2 padevus kontrollida vaid Euroopa Komisjonil.
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9. Rahvusvaheliste sanktsioonide rikkumine teenuste valdkonnas: 5 —
keskmine-oluline oht

Ohuolukorra Kirjeldus

Ohutorjeliselt relevantne on olukord, kus isikud rikuvad Euroopa Liidu méarusest (EL) nr
833/2014, maéérusest (EL) nr 765/2006 voi madrusest (EL) nr 692/2014 tulenevaid
arvepidamis-, audiitor-, raamatupidamis-, maksundustamis-, drindustamis-,
juhtimiskonsultatsiooni-, suhtekorraldus-, arhitekti-, inseneri-, digusabi-, turismi-, meedia-,
infolihiskonna- ja reklaamiteenuste, turu-uuringute, avaliku arvamuse kiisitluste teenuste,
tehnilise katsetamise, analiilisimise teenuste vOi infotehnoloogiaalase ndustamisteenustega
seotud piiranguid.

Ohuolukorra hinnang
Tagajirje kaalukus: oluline oht

Prognoositav tagajirg on oluline oht, sest rahvusvahelise sanktsiooni rikkumine on
karistusseadustiku § 93! kohaselt kuritegu.

Realiseerumise toenaosus: keskmine

Ohu realiseerumise tdoendosus on keskmine. 30.10.2025 seisuga on TTJA algatanud 19 teenuse
sanktsiooni jarelevalvemenetlust. Enamasti on tegemist meedia, juhtimiskonsultatsiooni ja IT-
ndustamisteenustega. Menetluste kéigus on piiratud niiteks enam kui 60 sanktsioneeritud
meediateenuse kittesaadavust.

Teenuse, vilja arvatud finantsteenuse, sanktsioonide tditmise {iile Eestis puudus enne
17.06.2024 jarelevalve teostamise korraldus. Sellest tulenevalt ei ole veel kogunenud pikka ja
jarjepidevat jarelevalvepraktikat. Samas ndhtub Rahapesu Andmebiiroo (RAB) 2024. aasta
aastaraamatust, et ainuiiksi finantssanktsiooni rikkumise kohta esitati RAB-ile 593 teadet.
Sellest vdib jireldada, et rahvusvaheliste sanktsioonide rikkumisi toimub ka teistes teenuse
valdkondades.

Kontrolli ulatus

Kontrollitakse TTJA koostatava riskiprofiili alusel kolme suurima riskiga teenuste valdkonda
ning lisaks meedia- ja turismiteenuste valdkonna sanktsioonide tditmist. Lisaks plaanilisele
jérelevalvele teostatakse jarelevalvet TTJA-le laekuvate vihjete alusel.

TTJA pidevus ja riikliku jirelevalve meetmed

TTJA péadevuse ohuolukorra lahendamisel sétestab rahvusvahelise sanktsiooni seaduse
(RSanS) § 11 1g 3 p 6, § 30 Ig 6. Jarelevalve teostamiseks voib kohaldada riikliku jérelevalve
iildmeetmeid ja KorS §-des 30, 31, 32, 49, 50, 51 ja 52 sitestatud riikliku jirelevalve
erimeetmeid. Rikkumise korvaldamiseks voib teha ettevotjale ettekirjutuse KorS § 28 alusel.
Ettekirjutuse tditmine on voimalik tagada RSanS § 33 ldikes 4 ette ndhtud sunniraha
kohaldamisega.

10.Viilisinvesteerinfu loakohustuse ja loa tingimuste rikkumine: 7 — yaike-

Ohuolukorra Kirjeldus

Vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringute raamistik on loodud Euroopa Parlamendi ja
Noukogu midrusega (EL) 2019/452, mis on riigisisesesse Oigusesse lle voetud
vélisinvesteeringu usaldusviirsuse hindamise seadusega (VUHS). Vilisinvesteeringuga, mis
vilakse 10puni jirgimata vélisinvesteeringute usaldusvéddrsuse hindamiseks kehtestatud
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noudeid, voib tekkida oht Eesti ja muu Euroopa Liidu litkmesriigi julgeolekule ning avalikule
korrale.

Vaoimaliku ohu teke pShineb ohuhinnangul, mille alusel on tdendoline majanduse kaudu Eesti
suverddnsusesse sekkumine. Vilisinvesteeringute usaldusvéddrsuse hindamine on ks
mittesojalistest ennetavatest ja heidutavatest vahenditest, mille kaudu on vdimalik &dra hoida,
tokestada ja maandada majandusjulgeoleku riske. Vottes arvesse Euroopa Liidu liikmesriikide
turgude, omavahel iithendatud tarneahelate ja liitkmesriikide iihiste taristute tihedat 16imitust,
voib vilisinvesteering kujutada endast ohtu julgeolekule v&i avalikule korrale ka viljaspool
seda liikmesriiki, kuhu investeering tehakse. Seetdttu on strateegiliste majandusharude
soltumatuse tagamiseks ja ohu ennetamiseks vajalik selgitada vélja investeeringute tegelik
paritolu ja voimalikud kaudsed eesmargid.

Ohuolukorra hinnang
Tagajirje kaalukus: korgendatud oht

Prognoositav tagajérg voib kaasa tuua erinevaid ohtusid kuni kdrgendatud ohuni. Kdrgendatud
oht kaasneb vélisinvestori poolt vilisinvesteeringu loa kohustuse tditmata jatmisega, millest
tingituna jadb tuvastamata ja realiseerub oht Eesti vdi muu Euroopa Liidu liikmesriigi
julgeolekule ning avalikule korrale. 2025. aastal tuvastas TTJA iihe juhtumi, kus
vélisinvesteering oli 16pule viidud vilisinvesteeringu luba taotlemata.

Realiseerumise toenaosus: viike

Realiseerumise tdendiosus on viike. Tartu Ulikooli uuringu (,,Vilisinvesteeringute
taustauuringu mdjude hindamine, Tartu Ulikool, 1dpparuanne 2021) kohaselt on Eesti
atraktiivsus vilisinvesteeringute sihtriigina iisna korge, seejuures senisest suurem
otseinvesteeringute kasv Eestisse on toimunud aastatel 2019-2021. Eesti Panga
otseinvesteeringute statistika alusel on alates 2022. aastast olnud otseinvesteeringute tous
eelnevalt vilja toodud perioodiga vorreldes madalam ja 2024. aastal isegi vdhenenud. Languse
pohjuseks voib olla Eesti geopoliitiline asukoht ja Venemaa agressioon Ukraina suhtes, mis on
kahandanud ajutiselt Eesti majanduskeskkonna atraktiivsust vilisinvestoritele.

Kolmandatest riikidest (st riikidest, kes ei ole Euroopa Liidu litkmesriigid) tehtud vélismaiste
otseinvesteeringute osakaal kdikidest otseinvesteeringutest Eestis aastatel 2010-2024 on
kokkuvottes kasvanud ja moodustab kdikidest otseinvesteeringutest pea veerandi. Vastavalt
Eesti julgeolekupoliitika alustele (koostanud Vabariigi Valitsus ja heaks kiitnud 22.02.2023
Riigikogu) on praeguse julgeolekukeskkonna iiheks suuremaks strateegiliseks véljakutseks
intensiivistunud vastasseis erinevate majanduslike siisteemide vahel, mis survestab meie
vadrtusruumi ning suurendab ideoloogilist vastukaalu sellele. Autoritaarsete reZiimide
agressiivsus on kasvanud ja nad koonduvad iiha enam vastutegevuseks demokraatlikule
vadrtusruumile. Majanduslike meetmete kasutamine mojuvoimu suurendamiseks kahjustab
tarneahelate turvalisust ja seab ohtu riigi toimimise seisukohalt oluliste teenuste toimepidevuse.

2025. aasta esimese kiimne kuuga viis TTJA 14bi 13 jarelevalvemenetlust, mille kdigus tuvastati
tiks juhtum, kus vilisinvesteering oli 10pule viidud vilisinvesteeringu luba taotlemata.

Kontrolli ulatus

Kontrollitakse vilisinvesteeringuid VUHS § 4 loikes 1 tegevusvaldkondade abil médratletud
sihtettevotjatesse, kellesse investeeringute tegemisel on kehtestatud vilisinvesteeringu loa
kohustus hindamaks mdju julgeolekule ja avalikule korrale. Sihtettevotjateks on ennekdike
strateegilistes majandusvaldkondades tegutsevad ettevotjad (kokku umbes 330 ettevdtjat), kelle
majandustegevus on seotud julgeoleku tagamiseks voi avaliku korra sidilitamiseks oluliste
sisenditega, mille katkemisel, héirel, kadumisel voi1 hdvimisel oleks Eestile méarkimisvédrne
moju. Lisaks loakohustuse tditmisele kontrollitakse ka vilja antud lubade puhul nende

22



korvaltingimuste tditmist.
TTJA pidevus ja riikliku jirelevalve meetmed

TTJA padevus tuleneb VUHS-st. Jérelevalve teostamiseks voib kohaldada KorS-st tulenevaid
iildmeetmeid ning §-des 30-32 ja 4951 sitestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid. Vajadusel
tehakse ettekirjutus VUHS § 23 alusel ja ettekirjutuse tditmata jatmise korral méératakse
sunniraha iilemméadraga 100 000 eurot. Ettekirjutusega voib kohustada viélisinvestorit,
sihtettevotjat ja vilisinvesteeringu muud osalist osalust vOi sihtettevotja osa vOdrandama,
tehingut tagasi tditma vOi tegema muid toiminguid vilisinvesteeringueelse olukorra
taastamiseks.

11. Digiligipaasetavuse nouete rikkumine: 2 — keskmine-tavaline oht
Ohuolukorra Kirjeldus

Kohustus avalikule sektorile tagada enda veebilehtedele ja mobiilirakendustele juurdepiis
tuleneb Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist (EL) 2016/2102 (avaliku sektori asutuste
veebisaitide ja mobiilirakenduste juurdepéddsetavuse direktiiv) ja Komisjoni rakendusotsusest
(EL) 2018/1524, mis on riigisisesesse oigusesse iile voetud avaliku teabe seadusega (AvTS)
ning selle alusel antud ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 28.02.2019 méérusega nr 20
,»Veebilehe ja mobiilirakenduse ligipddsetavuse nduded ning ligipdédsetavust kirjeldava teabe
avaldamise kord. Komisjoni rakendusotsuse nr 2018/1524 lisa 1 sitestab miinimumnduded
veebilehtede ja mobiilirakenduste iga-aastasele seirele.

Ohutdrjeliselt relevantne on olukord, kus avaliku sektori asutuse veebilehe kiilastaja voi
mobiilirakenduse kasutaja ei saa oma erivajaduse tottu avalikule teabele ja teenustele ligi, sest
avaliku sektori asutus on jatnud tditmata digiligipdédsetavuse nouded.

Alates 28.06.2025 laienevad ligipddsetavuse tagamise nduded ka erasektori mitmetele
teenustele nagu e-kaubandus, elektrooniline side, e-raamat ja selle kasutamiseks vajalik
eriotstarbeline tarkvara, finantsteenus, sditjateveoteenuse osad ja audiovisuaalmedia teenusele
ligipadsu andev teenus. Nouded nende yeenuste ligipddsetavusele tulenevad toodete ja teenuste
ligipddsetavuse seadusest (LPS). Ligipddsmatud teenused piiravad erivajadusega inimeste
iseseisvust ja suurendavad ebavordsust. Ettevotjate teadlikkus uutest nduetest on hetkel madal,
mistottu on oodata puudustega toodete suurt osakaalu.

Ohuolukorra hinnang
Tagajirje kaalukus: tavaline oht

Prognoositav tagajirg on tavaline oht. Sotsiaalkindlustusameti andmetel elab 30.06.2025
seisuga Eestis kokku 104 049 puudega inimest. Halveneb erivajadustega inimeste, samuti
eakate vOoime iseseisvalt igapdevatoimingutega hakkama saada ja aktiivselt tihiskonnaelus
osaleda. Kui avalik sektori ja ettevOtjad ei tdida ligipddsetavuse ndudeid, siis ei pédse
markimisvéaarne osa tihiskonnast ligi avalikule teabele ja pakutavatele e-teenustele nagu néiteks
e-poed, finantsteenused, sideteenused jt.

Realiseerumise toeniaosus: keskmine

Ohu realiseerumise tdendosus on keskmine. Peamiselt esineb olukordi, kus digiligipdédsetavuse
noduded on tdidetud osaliselt, kuid samas voib iihe ndude tditmata jatmine tuua kaasa olukorra,
et kogu veebileht voi rakendus ja pakutav avalik teenus on ligipddsmatu, nt broneerimissiisteem,
mis ekraanilugejale ei anna teavet parajasti kasutajal fookuses oleva kuupédeva kohta.

Varasemad asutuste poordumised, aastatele 2021-2024 lébi viidud avaliku sektori veebilehtede
ja mobiilirakenduste seire niitavad, et esineb puudusi digiligipddsetavuse nouete tditmisel.
2024. aasta seire kohaselt oli avaliku sektori veebilehtede keskmine ligipddsetavuse skoor
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automaatseire pohjal 78 punkti 100-st. PShjalikus seires tuvastatud mittevastavuste osakaal
avaliku sektori veebilehtedel on 12,44%.

Erasektori teenustele kohalduvad ligipddsetavusnduded joustusid alles 28.06.2025 ja seega on
jarelevalvepraktika on alles kujunemas. Samas niitavad TTJA-le lackunud pdordumised, et
ettevotjate teadlikkus uutest kohustustest on madal, mistottu on tdendoline, et esineb
ligipddsetavusnduetele mittevastavaid teenuseid.

Kontrolli ulatus

Avaliku sektori veebilehtede ja rakenduste puhul kontrollitakse Komisjoni rakendusotsuse nr
2018/1524 lisa 1 valemi alusel arvutatud hulka teabevaldajaid AvTS § 5 tdhenduses, vélja
arvatud AvTS § 32 16ikes 6 toodud erisused, mille kohaselt ligipddsetavuse ndudeid ei
kohaldata teabevaldajaga vordsustatud isikutele, meediateenust osutavale teabevaldajale ning
koolidele ja koolieelsetele lasteasutustele. Viimaste puhul on siiski kohustus ligipdédsetavaks
muuta iildinfo, sh vastuvotuinfo, asukoht ja kontaktandmed.

Erasektori puhul kontrollitakse ligipddsetavuse nduete tditmist nende teenuste puhul, mille
kasutajate hulk on suurim ja mille moju erivajadustega isiku toimetulekule on suurim. Tépne
kontrolli valmib koost6ds erivajadustega isikute esindajatega.

TTJA pidevus ja riikliku jarelevalve meetmed

TTJA pédevuse ohuolukorra lahendamisel sétestab avaliku teabe seadus ning toodete ja
teenuste ligipddsetavuse seadus.

Jérelevalve teostamiseks avaliku sektori veebilehtede ja rakenduste ligipdédsetavuse iile voib
kohaldada riikliku jérelevalve iildmeetmeid ja KorS §-des 30, 32, 49, 50 ja 51 sétestatud ritkliku
jarelevalve erimeetmeid. TTJA ettekirjutuse tiitmisele kohalduvad AvTS § 53* nduded.

Jarelevalve teostamiseks erasektori teenuste ligipddsetavuse iile vdib kohaldada riikliku
jarelevalve tildmeetmeid ja KorS §-des 30, 31, 32, 49, 50, 51 ja 52 sitestatud riikliku
jérelevalve erimeetmeid. LPS § 19 kohaselt voib ettekirjutuse tditmata jitmise korral méérata
isikule sunniraha kuni 10 000 eurot.

12. Tarbijalt varjatud lisatasude votmine: S - keskmine-oluline oht
Ohuolukorra Kkirjeldus

Kauba voi teenuse tarbijale pakkumine ja miilik ning muul viisil turustamine peab toimuma
head kaubandustava arvestades ning tarbija suhtes ausalt. Kauba vo0i teenuse pakkumine peab
olema kavandatud ja teostatud nii, et tarbijale oleks selge pakkumise é&riline eesmark.
Kauplemisvotet peetakse eksitavaks, kui esitatakse ebadiget teavet voi kui faktiliselt dige teabe
esitusviis petab voi tdendoliselt petab keskmist tarbijat ja kummalgi juhul teeb voi tdenéoliselt
teeb keskmine tarbija selle mojul tehinguotsuse, mida ta muul juhul ei oleks teinud. Teave on
ebadige, kui see sisaldab valeandmeid iihe voi mitme alljargneva asjaolu kohta: kauba voi
teenuse olemasolu voi olemus; kauba voi1 teenuse peamised omadused; hind voi hinna
arvutamise alused voi konkreetse hinnaeelise olemasolu.

Tarbijatele tuleb kuvada korrektset teavet hinna ja hinnaeelise saamise kohta. Ametile lackub
vihjeid hinnaerinevuse kohta miiiigisaalis ja kassas. Samuti lackub ametile vihjeid, et hinda
tilgutatakse - see on praktika, kus toote voi teenuse esialgset hinda kuvatakse madalamana, kuid
ostuprotsessi kdigus lisatakse sellele kohustuslikke tasusid (nt broneerimistasud, teenustasud,
platvormitasud, pakenditasud), mis 16pphinda markimisvéarselt kergitavad. Tarbija avastab
need tasud sageli alles ostu 10ppjérgus, mis voib tekitada pettumuse ja ebadigluse tunde, kuid
selleks ajaks voib tarbija ostuotsus olla tehtud.

Kauplejal ei ole lubatud mojutada tarbija majanduskditumist omistades toodetele véiteid, mis
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ei vasta tegelikkusele. Kaupleja peab suutma oma véiteid ka tdendada. Vastasel juhul loetakse
kauplemisvdttega seotud viited ebatiipseteks (TKS § 16! 1g 2).

Kuigi olukord on alates 2022. aastast paranenud, tunnevad tarbijad endiselt korgete
elamiskulude survet, néditab Euroopa Komisjoni 2025. aasta tarbijatingimuste iilevaade (2025
Consumer Conditions Scoreboard). Niiteks avaldas enam kui kolmandik tarbijatest muret oma
vOime pérast maksta arveid ja lubada endale igapievaseid esmatarbekaupu.

Majanduslik ebakindlus ja ostujou vdhenemine teevad tarbijad hinnamuutuste suhtes véga
tundlikuks. Tarbijad otsivad pidevalt parimaid pakkumisi ja on teevad sageli ostuotsuse
odavaima hinna pakkuja kasuks. Seejuures aga kui ostu 1dppjargus selgub, et lisanduvad veel
mitmed tasud, millest tarbijat ei teavitatud, on kiisitav, kas tegelikult ka kokkuvdttes hind
odavam on

Kaupu ja teenused kasutavad, ostavad ja tarbivad kodik ehk kogu Eesti elanikkond on mdjutatud
kaupade ja teenuste hinnast ning seejuures ka sellest, kuidas hinda kuvatakse ning kui palju
lisandub varjatud tasusid, pidades silmas varjatud tasudena sellised lisanduvaid tasusid, millest
tarbijat koheselt ei teavitata. Seega on nduete rikkumisel moju laiaulatuslik.

Ohuolukorra hinnang
Tagajirje kaalukus: oluline oht

Eksitava kauplemisvotte kasutamise tagajéirjel saab kaupleja ebaausa konkurentsieelise, kui
moonutatakse tarbija majanduskditumist esitades eksitavat infot kauba peamiste
miiligitingimuste - hinna ja tarneaja kohta. Puuduliku lepingueelse teabe ja asjakohase
klienditeeninduse tagamata jétmise tottu voib tarbija saada ulatuslikku kahju ja tegu on olulise
ohuga. Eelnev hdlmab nii jaemiitiki kui ka e-poode..

Tarbija digustele ja majandushuvidele avaldub oht, kui ostule lisanduvad tasud, millest ei ole
selgelt ja korrektselt tarbijat teavitatud. Tarbijad ei pruugi olla teadlikud oma digustest ja seega
ei osata oma Jiguste eest seista, mistdttu saadakse rahalist kahju. Uhtlasi saadakse rahalist
kahju, kui kaupleja ei tarni kaupa ja tarbija lepingust taganemise korral ei tee kaupleja
tagasimakseid. Kokkuvdtvalt avaldab eelnev negatiivset mdju kogu turule.

Aastal 2025 joudis TTJA-ni mitmeid tarbijapoordumisi, mis viitasid varjatud tasude votmisele
kaupleja poolt. Osa rikkumiste puhul, nt tarneajaga hilinemine, ei pruugi tarbija otsest kahju
saada; osal juhtudest on kahju viike. Suure majandusliku kahjuga tagajirjega rikkumiste hulk
on pigem madalam, samas viikeses summas varjatud tasu votmine suurelt hulgalt tarbijatelt
omab suurt mdju, sest puudutatud tarbijate ring on suur, kuigi tekkinud kahju iga tarbija jaoks
eraldi ei ole suur.. Kokkuvdtvalt tuleb ohu taset hinnata tavaliseks.

Realiseerumise toeniaosus: keskmine

Ebaausate kauplemisvotete kasutamise kohta esitatakse sageli vihjeid ning on mitmeid vihjeid
varjatud tasude vOtmise kohta. Samas on ka palju seaduskuulekaid ettevotteid. Suure
majandusliku kahjuga tagajérjega rikkumiste hulk on véga viike, st tdendosus on madal, samas
viikese kahjuga rikkumiste hulk voib olla suur. Kokkuvotvalt tuleb tdendosust hinnata
keskmiseks.

Kaupade ja teenuste tarbijaskond on véga suur, kuid ka pakkujate hulk turul on suur. Nouete
rikkumisel voib moju olla laiaulatuslik, kuid realiseerumise tdendosust hindame keskmiseks,
sest suure turumojuga ettevitjad kdituvad pigem Oiguspéraselt ja rikkumisi tuleb ette teatud
momentides. Tarbijate podrdumised ja kaebused néditavad, et esineb ebaausate kauplemisvotete
kasutamist ja tasusid, mida tarbijad ei mirka. See puudutab ka kampaaniapakkumisi, kus
tostetakse esile tarbijat meelitavad tingimused ja muud tingimused jéetakse tahaplaanile.

Kontrolli ulatus
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Kontrollitakse suuremaid ettevotjaid, kes oma kaupade ja teenuste pakkumiseks kasutavad
rakendusi voi muid vahendusteenuseid (vastavas ohuolukorras avaliku korra eest vastutav isik).
Seejuures kontrollitakse kasutatavaid tiiliptingimusi ning tarbijale teabe andmist (kohustuslik
lepingueelne teave, 10pphinna kuvamine, tiiliptingimustele viitamine ja kéttesaadavaks
tegemine, kaupleja kontaktandmed, tootele omistatavaid viiteid) ja kauplemisvotteid ning
kauplemisvotetega seotud véiteid.

TTJA péadevus ja riikliku jirelevalve meetmed
TTJA péadevuse ohuolukorra lahendamisel sitestab tarbijakaitseseadus (TKS).

Ettekirjutus tehakse vastavalt TKS §-le 64 ja 65. TTJA vdib rakendada KorS §-des 3032 ja
49-53 sitestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid korrakaitseseaduses sitestatud alusel (TKS §
62 1g 1). TTJA v4ib nduda, et kaupleja toendaks tema kauplemisvottega seotud faktiliste vdidete
tépsust ja kui kaupleja ei tiida eelnevat nduet, vdib TTJA lugeda viited ebatépseks (TKS § 161).
TTJA-l on Gigus nduda kolmandatelt isikutelt asjakohase teabe, dokumentide ja andmete
esitamist, kui see on vajalik digusaktidest tulenevate nduete tditmise tagamisel korrarikkumise
véljaselgitamiseks, kaupleja esitatud teabe kontrollimiseks vdi korrarikkumise kdrvaldamiseks
(TKS § 62! Ig 1). Samuti vdib TTJA nduda veebiliidesele juurdepiisu piiramist (TKS § 622).
TKS §-s 63 on sitestatud erimeetmena kontrolltehing.

13. Tarbijate oiguste ja huvide rikkumine kaupade miiiimisel ja teenuste
osutamisel e-kaubanduses: 5 — keskmine-oluline oht

Ohuolukorra Kkirjeldus

Viimastel aastatel on kaupade miiiik ja teenuste osutamine iiha enam liikunud e-kanalitesse, mis
on oluliselt laiendanud tarbijate ostuvdimalusi, kuid samas suurendanud ka ebaausate
kauplemisvotete riski. Kauba vdi teenuse tarbijale pakkumine ja miiiik ning muul viisil
turustamine peab toimuma head kaubandustava arvestades ning tarbija suhtes ausalt. Kauba voi
teenuse pakkumine peab olema kavandatud ja teostatud nii, et tarbijale oleks selge pakkumise
ariline eesméirk. Kauplemisvotet peetakse eksitavaks, kui esitatakse ebadiget teavet voi kui
faktiliselt dige teabe esitusviis petab voi tdendoliselt petab keskmist tarbijat ja kummalgi juhul
teeb voi1 toendoliselt teeb keskmine tarbija selle mojul tehinguotsuse, mida ta muul juhul ei
oleks teinud. Teave on ebadige, kui see sisaldab valeandmeid {ihe v3i mitme alljirgneva asjaolu
kohta: kauba voi teenuse olemasolu voi olemus; kauba voi teenuse peamised omadused; hind
vOi hinna arvutamise alused voi konkreetse hinnaeelise olemasolu.

Eestis tegutseb hinnanguliselt iile 9500 e-kaupluse, millest ligikaudu pooled tegelevad
igapdevaselt aktiivse miiligiga. Eesti e-kaubanduse kogukiive oli 2024. aastal ligikaudu 5,2
miljardit eurot ning prognooside kohaselt kasvab see igal aastal 15-20 %. Eesti E-kaubanduse
Liit on védljastanud turvalise ostukoha mérgist 210 e-kauplusele, mis moodustab ligikaudu 2%
koigist e-poodidest. See tdhendab, et iile 98 % turuosalistest ei ole mirgist taotlenud voi neile
el ole seda véljastatud. Mirgise puudumine ei tdhenda siiski automaatselt, et e-pood oleks
ebausaldusvéddrne. Kiill on aga TTJA varasematel aastatel ldbiviidud kontrollide pdhjal
tuvastanud, et tarbijakaitse nduetele ligikaudu 50% kontrollitud ja turvalise ostukoha maérgist
mitteomavatest e-poodidest tarbijakaitse ndudeid rikub.

E-kaupluse loomine on tehniliselt lihtne, mistdttu tuleb turule pidevalt uusi kauplejaid.
Sotsiaalmeedia populaarsuse kasv on toonud kaasa olukorra, kus paljud isikud pakuvad kaupu
ja teenuseid otse sotsiaalmeediaplatvormidel. Samuti on platvormid ise arendanud
kauplemisvoimalusi, voimaldades kasutajatel osta ja miilia kaupu ja teenuseid keskkonnast
lahkumata.

Lisaks on laienenud miitigiplatvormide ja turuplatside (marketplace’ide) kasutamine, kus kaupu
miilivad nii professionaalsed kauplejad kui ka tarbijad ise. Sellega vdivad kaasneda juhtumid,
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kus kauplejad esinevad tarbijatena, jéttes tarbijad ilma seadusest tulenevatest tarbijadigustest.
Samuti voib sellise arengu tulemusel suureneda kolmandatest riikidest périt ja voltsitud
kaupade miitik.

Samuti on viimastel aastatel mérgatavalt suurenenud kolmandatest riikidest Euroopa Liitu
tarnitavate kaupade hulk. Ka Eestisse joudvate kaupade mahud on viimase aasta jooksul
mitmekordistunud, mis mojutab oluliselt turu toimimist ja konkurentsiolukorda. Muutunud on
ka see, et mitmed suuremad Eesti kauplejad on laienenud teistesse litkmesriikidesse. Kui nendes
riikides tekivad probleemid tarbijatega, on sageli TTJA iilesanne jarelevalvemenetlus algatada
ja see labi viia, mis voib tdhendada ameti jaoks olulist todmahu kasvu.

TTJA varasemad kontrollid ja tarbijate pdordumised néditavad, et paljud e-kauplejad ei ole
teadlikud kehtivatest nduetest. Levinud on juhtumid, kus kaup jadb lubatud ajaks tarnimata voi
ei tarnita {ildse. Tarneaeg on tarbijate jaoks oluline tehinguotsuse tegemise kriteerium ning selle
rikkumine voib oluliselt mojutada tarbija majanduskéitumist ja tekitada eksitava ettekujutuse
kaupleja usaldusvéirsusest.

Nii TTJA-le esitatud tarbijate kaebused ja podrdumised kui ka jérelevalvetulemused néitavad,
et miilijad ei tee vahet seadusest tuleneval pretensiooni esitamise digusel ja tootja voi miiiija
poolt antud vabatahtlikul miiiigigarantiil ning eksitavad seetdttu ka tarbijat. Kui tarbijale
antakse ebadiget teavet voi jdetakse sellekohane teave iildse andmata, voib tarbija saada
majanduslikku kahju, kuna ei pddrdu kaubal ilmnenud puuduse ilmnemisel digeaegselt
kaebusega kaupleja poole (ndudes asja tasuta parandamist, asendamist).

Kauplejal ei ole lubatud mdjutada tarbija majanduskiitumist omistades toodetele, teenusele voi
miiiigitingimustele viiteid, mis ei vasta tegelikkusele. Kaupleja peab suutma oma viiteid ka
tdendada. Vastasel juhul loetakse kauplemisvdttega seotud viited ebatipseteks (TKS § 16! Ig
2).

Kaupleja peab andma tarbijale enne lepingu s6lmimist seaduses ette ndhtud lepingueelse teabe,
ithtlasi viitama lepingus selgelt tiiliptingimustele ja tegema tiiliptingimused ndutud viisil
kéttesaadavaks. Kuna iiha rohkem sdlmitakse lepinguid sidevahendite abil, siis on oluline ka
pédrast lepingu s0lmimist kauplejapoolne lepingu s6lmimise kinnituse andmine. Lisaks peab
kaupleja jdrgima muid tiliptingimustele kohalduvaid ndudeid, sh ei tohi kaupleja
tarbijalepingutes kasutatavad tililiptingimused olla tarbijaid ebamdistlikult kahjustavad. E-
kaubanduses voib tarbijateks pidada kogu Eesti elanikkonda. Seega nduete rikkumisel on selle
moju laiaulatuslik.

Lisaks eelnevale on oluline, et kaupleja tagab asjakohase klienditeeninduse olemasolu tarbija
kaebuste lahendamiseks ja tarbijale teabe andmiseks. Tarbijavaidluste komisjonile lackunud
kaebustest ndhtub, et paljudele tarbija kaebustele ei vastata ja paljud kauplejad ei lahenda neid.

Ohuolukorra hinnang
Tagajirje kaalukus: oluline oht

Eksitava kauplemisvotte kasutamise tagajdrjel saab kaupleja ebaausa konkurentsieelise, kui
moonutatakse tarbija majanduskditumist esitades eksitavat infot kauba peamiste omaduste ja
tarneaja kohta. Puuduliku lepingueelse teabe ja asjakohase klienditeeninduse tagamata jatmise
tottu voib tarbija saada ulatuslikku kahju ja tegu on olulise ohuga. Eelnev hdlmab nii jaemiiiiki
kui ka e-poode. Ebaausa konkurentsieelise voib saada ka olukorras, kus kaupleja omistab
kaupadele keskkonnalaseid véiteid, mis ei ole tdendatavad ega vasta toele; samuti kui lubatakse
tarneaegu, millest ei peeta kinni.

Tarbija Gigustele ja majandushuvidele avaldub oht, kui e-poe miiligitingimused ei vasta
nouetele (nt jdetakse andmata teave diguskaitsevahendite kohta, kitsendatakse tarbija kahjuks
taganemisdigust vms). Tarbijad ei pruugi olla teadlikud oma Jigustest ja seega ei osata oma
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diguste eest seista, mistdttu saadakse rahalist kahju. Uhtlasi saadakse rahalist kahju, kui
kaupleja ei tarni kaupa ja tarbija lepingust taganemise korral ei tee kaupleja tagasimakseid.
Kokkuvdtvalt avaldab eelnev negatiivset moju kogu turule.

Ebaausate  kauplemisvotete kasutamine kujutab jitkuvalt olulist ohtu tarbijate
majandushuvidele, eriti kallimate toodete ja teenuste puhul. Sellistes tehingutes voivad tarbijate
rahalised kahjud olla mérkimisvéarsed, samas kui vdiksema kahjuga rikkumiste arv on jatkuvalt
suur. Eesti Konjunktuuriinstituudi 2025. aasta tarbijabaromeetri andmetel oli tarbijate
kindlustunde indikaator -36 punkti, mis jddb tunduvalt alla pikaajalise keskmise. Enamik
peresid hindab oma majanduslikku olukorda halvenenuks ning ostujoud on viahenenud. Sellises
olukorras avaldab ka véiksem kahju tarbijale suuremat moju. Kokkuvdtvalt on ohu tase
tavaline, kuid tarbijate majandusliku haavatavuse tottu tuleb riskide hindamisel olla
tahelepanelik.

Realiseerumise toenaosus: keskmine

Palju on kaebusi ja tarbijavaidluste komisjoni (TVK) menetlusi e-poodide kohta, ka
jarelevalveprojektid kinnitavad rikkumiste suurt hulka. Ebaausate kauplemisvdtete kasutamise
kohta esitatakse ka sageli vihjeid. Samas on ka palju seaduskuulekaid ettevotteid. Suure
majandusliku kahjuga tagajirjega rikkumiste hulk on viga véike, st tdendosus on madal, samas
véikese kahjuga rikkumiste hulk on suur. Kokkuvdtvalt tuleb tdendosust hinnata keskmiseks.

Olgugi, et tarbijaskond suurtel ettevotetel on tavaliselt kiimnetes voi sadades tuhandetes ja
ndude rikkumisel voib mdju olla laiaulatuslik, siis realiseerumise tdendosust hindame
keskmiseks, sest suured ettevotjad kiituvad pigem Siguspiraselt ja rikkumisi tuleb ette teatud
momentides. Tarbijate podrdumised ja kaebused nditavad, et esineb ebaausate kauplemisvotete
kasutamist, tiiliptingimuste regulatsiooni nduete rikkumisi ja teabe ebapiisavat andmist. See
puudutab ka kampaaniapakkumisi, kus tostetakse esile tarbijat meelitavad tingimused ja muud
tingimused jéetakse tahaplaanile.

Kontrolli ulatus

Kontrollitakse e-kaubanduse ettevotteid ldhtudes vihjetest (vastavas ohuolukorras avaliku korra
eest vastutav isik). Kontrollitakse kasutatavaid tiiliptingimusi ning tarbijale teabe andmist
(kohustuslik lepingueelne teave, tiiliptingimustele viitamine ja kittesaadavaks tegemine,
kaupleja kontaktandmed, e-poe miiligitingimused, tootele omistatavaid viiteid) ja
kauplemisvotteid ning kauplemisvotetega seotud viiteid.

TTJA pidevus ja riikliku jéirelevalve meetmed
TTJA pidevuse ohuolukorra lahendamisel sdtestab tarbijakaitseseadus (TKS).

Ettekirjutus tehakse vastavalt TKS §-le 64 ja 65. TTJA vdib rakendada KorS §-des 3032 ja
49-53 sitestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid korrakaitseseaduses sitestatud alusel (TKS §
62 1g 1). TTJA v3ib nduda, et kaupleja tdoendaks tema kauplemisvottega seotud faktiliste vdidete
tipsust ja kui kaupleja ei tiida eelnevat nduet, voib TTJA lugeda viited ebatipseks (TKS § 161).
TTJA-l on Gigus nduda kolmandatelt isikutelt asjakohase teabe, dokumentide ja andmete
esitamist, kui see on vajalik tarbijate huve kaitsva liidu digusaktidest tulenevate nduete tditmise
tagamisel korrarikkumise véljaselgitamiseks vajalike asjaolude kindlakstegemiseks, kaupleja
esitatud teabe kontrollimiseks vdi korrarikkumise kdrvaldamiseks (TKS § 62! 1g 1). Lisaks on
Oigus saada elektroonilise side ettevotjalt iildkasutatava elektroonilise side vorgus kasutatavate
identifitseerimistunnustega seotud 1dppkasutaja tuvastamiseks vajalikke andmeid (TKS § 62!
lg 2). Samuti vdib TTJA nduda veebiliidesele juurdepiisu piiramist (TKS § 62%). TKS §-s 63
on sitestatud erimeetmena kontrolltehing.

28



14. Tarbijast krediidivotja oiguste rikkumine: 6 — §illilf-oluline oht
Ohuolukorra Kkirjeldus

TTJA-s on registreeritud nii tarbijate kui ka krediidiandjate edastatud vihjeid erinevate
krediidiandjate kohta, kes laenupakkumiste tegemisel kasutavad agressiivseid votteid. Vihjete
kohaselt edastatakse tarbijatele igapédevaselt ahvatlevaid pakkumisi n-06 tavalisest soodsamatel
tingimustel laenu votmiseks (nt lepingutasu 0 eurot) voi krediidilimiidi suurendamiseks. Samuti
edastatakse laenupakkumisi ka enne erinevate siindmuste saabumist (jaanipdev, joulud,
stinnipdev jne), milles kutsutakse tarbijaid liles vOotma laenu tdhtpdevade tdhistamiseks.
Tarbijate majanduslikku toimetulekut on tugevalt mojutanud ka energiakriis ja iileiildine
hinnatdus, mistottu ollakse altimad toimetulekuks ning ootamatute viljaminekute tarbeks
labimotlematult laenu votma.

Tarbijatele edastatakse laenupakkumisi, milles kasutatakse dra tarbijate rasket majanduslikku
olukorda (néiteks ,,v0ta laenu elektriarvete tasumiseks, et Sa ei peaks kiilinlavalgel istuma*).

TTJA on suhelnud ka Eesti Volandustajate Liiduga, kes on kinnitanud, et erinevad
krediidiandjad edastavad tarbijatele agressiivseid laenupakkumisi, samuti esitavad
iseteenindusportaalides laenu votma dhutavaid sonumeid, kallutades tarbijaid ldbimdtlematule
laenuvdtmisele.

Rahandusministeeriumi tellitud krediidituru uuringute tulemustest nihtub samuti, et
agressiivsed laenupakkumised on Eestis suureks probleemiks, kuivord tarbijad teevad
labimotlematuid ning kaalutlemata laenuotsuseid, millel on ka negatiivne moju tarbijate
majanduslikule seisule. Samuti ndhtub krediidituru uuringust, et mdnel juhul on tarbijate jaoks
otsus laen voOtta impulsiivne ja otsuse tegemist mdjutab laenu kéttesaamise kiirus ning
taotlemise mugavus. Aruandes tdid intervjueeritud tarbijad kiirlaenude ja jarelmaksude puhul
vilja, et ndustamisprotsess nende laenude taotlemise puhul kas puudus voi oli véga lithike.

Eelnevast tulenevalt on pShjust arvata, et krediidiandjad, kes jitavad tarbijale mulje, et tegemist
on lihtsa voimalusega finantsprobleemide lahendamiseks, ei pruugi nii pdhjalikult analiitisida
tarbija krediidivoimelisust.

Tarbijale tuleb anda enne finantsteenuse lepingu sdlmimist kohustuslikku lepingueelset teavet.
Lepingueelse teabe esitamise kohustus kehtib krediidiandjatele ka tarbijakrediidilepingu
solmimise eel. Tarbijale tuleb anda vOimalus vorrelda erinevaid pakkumisi, et ta saaks koiki
asjaolusid arvesse vottes teha otsuse sdlmida tarbijakrediidileping. Krediidituru uuringu raporti
kohaselt hindasid tarbijad, et eluasemelaenu, Oppelaenu ja autoliisingu puhul anti neile
lepingueelselt piisavalt infot. Kiirlaenu ja jarelmaksu puhul leidsid tarbijad, et lepingueelne
teavitamisprotsess oli pigem puudulik.

Agressiivsete SMS-ide vdi e-kirjadega survestatakse inimesi votma laenu voi kui laenuleping
on juba solmitud, siis pakutakse tarbijatele voimalust oma krediidilimiiti suurendada. Kuna
laenamine on kiire ja lihtne, siis vOib tarbija votta mitmelt erinevalt krediidiandjalt laenu,
mistottu ollakse mitmetele krediidiandjatele kokku volgu juba markimisvéérselt suure summa.
Vodlandustajate sonul ei ole mitmetelt krediidiandjatelt tarbijakrediiti votnud tarbijatel sageli
iilevaadet oma laenukohustustest. Selliselt voib tarbija pankrotistuda. Eelnev mdjutab ka tarbija
suhteid ja edasist toimetulekut. Lisaks on vilja toodud juhtumeid, kus kiirlaenupakkujad on
saatnud laenupakkumisi inimestele, kellel on juba tekkinud makseraskused.

TTJA on tdheldanud, et krediidiandjad kasutavad selliseid kauplemisvotteid, kus tarbijale
saadetakse koheseks solmimiseks valmis tarbijakrediidileping sel viisil, et initsiatiiv lepingu
solmimiseks ei tule krediidivatjalt, vaid krediidiandjalt. Olukorras, kus krediidiandja edastab
tarbijale krediidilepingu ilma tarbija tegeliku soovita votta finantskohustus, ei ole krediidiandja
tegevus kooskolas hea usu pohimottega. Selliseks kauplemisvotteks on nditeks loosiming,
milles osalemise kriteeriumiks on laenutaotluse esitamine. Kuigi laenu taotlemise eesmérgiks
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ei olnud mitte krediidi taotlemine vaid loosis osalemine, saadetakse siiski peale taotluse
esitamist tarbijale personaalne tarbijakrediidileping. TTJA-sse on lackunud ka vihjed, mille
kohaselt on tarbija valinud veebipoes maksmiseks ,,0osta kohe, maksa hiljem* makseviis,
millega intressi ega muid lisatasusid ei kaasne, kuid enne makse kinnitamist on leping
muudetud hoopis tarbijakrediidilepinguks.

Selline krediidivotja mojutamine omab ebaausa kauplemisvdtte tunnuseid, sest see tdendoliselt
kallutab tarbijat tegema ldbimodtlemata ja kaalutlemata laenuotsuseid. Selliselt solmitud
laenulepingute puhul on oht, et ei analiilisita tarbija krediidivdimelisust nduetekohaselt ja
piisava pohjalikkusega.

Ohuolukorra hinnang
Tagajirje kaalukus: oluline oht

Prognoositav tagajérg on oluline oht tarbija majandushuvidele, mis tekib eriti olukorras, kui
tarbimislaene voetakse mitmetelt krediidiand;jatelt.

Aastal 2021 tehtud krediidituru uuringu kohaselt sdlmitakse laenulepinguid ka suhtlusgruppide
(nt Facebook) vahendusel. Tegemist on laenudega eraisikult eraisikule. Keskmiselt tehakse
nendesse gruppidesse ithe kuu jooksul 10-15 laenupakkumise postitust ja hinnanguliselt
kolmandik kuni pool laenuvdtjatest jadvad pakkujatele nn piisikliendiks. Seega on kiisitab, kas
laenu pakkuja on endiselt eraisik, kes tohib laenu anda ilma tegevusloata. Esineb oht, et antakse
laene, millele peaksid kohalduma tarbijadigused. Kiisitav intress on keskmiselt 30-60%. Kuna
laenu saab kergematel alustel ja ndudlus on suur, suureneb ka makseraskustesse jadvate tarbijate
hulk.

Finantsinspektsiooni statistika kohaselt on Eestis véljastatud tarbijakrediidi tdhtajaks tasumata
ja iile 90 pideva viivituses olevate pangavilise krediidi jadk teinud aastatel 2022-2023 28,7-
protsendilise hiippe!. Samasugune seis joonistub vilja ka Eesti Panga statistikast, kus nii iile 90
pdeva viivises olevate tasumata tarbimislaenude osakaal on aasta-aastalt suurenenud ning
laenude kogujddk on viimase paari aastaga teinud suure kasvu, ulatudes 2024 II kvartalis 169
miljoni euroni, mis on samal tasemel koroonaeelse ajaga’.

Realiseerumise téenaosus: suur

Ametile vihjetena edastatud kuvatdmmistest ndhtub, et tarbijatele saadetakse igapdevaselt
SMS-e ja e-kirju erinevate laenupakkumistega. Krediidituru uuringust ndhtub, et tarbijate
ndudluse rahuldamiseks saada kiiresti laenu ei juhita tdhelepanu lepingueelsele teabele ega anta
piisavaid selgitusi ning ei pruugita analiiiisida tarbijate krediidivoimelisust piisavalt pohjalikult.
Samuti ndhtub uuringust, et tarbijad ei teadvusta jarelmaksude votmisel, et tegemist on
finantskohustusega. Uhtlasi vdib energiakriis ja iilelildine hinnatdus mdjutada tarbijaid
ootamatute véljaminekute katteks laenu votma.

Kontrolli ulatus

Kuivord otseposti puhul on tegemist teabega, mis ei ole suunatud avalikkusele, siis teostatakse
agressiivse kauplemisvotte kasutamise tuvastamiseks kontrolle vastavalt tarbijate voi Eesti
Vodlanodustajate Liidu poolt edastatud vihjetele.

TTJA pidevus ja riikliku jéirelevalve meetmed
TTJA padevuse ohuolukorra lahendamisel sitestab tarbijakaitseseadus (TKS).
Ettekirjutus tehakse vastavalt TKS §-le 64.

Riikliku jérelevalve erimeetmeid rakendatakse korrakaitseseaduses sétestatud alusel ja korras

! https://statistika.fi.ee/fistar/#/et/p/4270/r/4410/4139
2 https://statistika.eestipank.ee/#/et/p/650/1/2670/2459
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vastavalt TKS § 62 1oikele 1.

15. Tubakaseaduse ja alkoholiseaduse nouete rikkumine: 6 — Silllf-oluline oht
Ohuolukorra Kirjeldus

Alates 2014. aastast on Eestis ellu viidud terviklikke riiklikke strateegiaid, et vdhendada
alkoholi- ja  tubakatarbimist, mis on riigis ennetatava suremuse peamised
riskitegurid.*Tubakatoodete puhul avaldub oluline oht, kui tubakatoote, tubakatoote
tarvitamiseks moeldud toote, tubakatootega sarnaselt kasutatava toote voi selle osiste miitimisel
rikub kaupleja tubakatoote ja tubakatootega seonduva toote jaemiiligi ja mirgistuse ndudeid
ning miiiigiedenduse keeldu ja spondeerimispiirangut.

2023. aastal Sotsiaalministeeriumi tellitud tubaka- ja nikotiinitoodete tarvitamise uuringust
selgus, et e-sigaret on noorte (sh alaealiste) jaoks liha sagedamini esimene proovitav
nikotiinitoode ning noored eelistavad tavalistele sigarettidele magusa maitsega e-sigarette. 67%
noortest ldhtub tootevalikul maitsest ja 69% noortest eelistab magusa maitsega tooteid. Uuringu
labiviijad tostsid esile, et noored, kellest enamik eelistab magusa maitsega tooteid, usuvad, et
nende tarvitamist vdhendaks maitsestatud toodete puudumine. See on ka pdhjus, miks
maitsestatud e-sigareti miitik on keelatud ega peaks muutuma lubatuks ka tulevikus. OECD
2023. aasta uuringu kohaselt on Eesti OECD 38 riigist esikohal nii e-sigarettide tarbimises kui
tarvitamise kasvus®. Eestis on ESPAD 2024. aasta uuringute® kohaselt on noorte seas e-
sigarettide varajane tarvitamine Euroopa korgeim. 33 % Eesti Opilastest on proovinud e-
sigaretti juba 13-aastaselt v0i varem, mis on Euroopa kdrgeim niitaja (voOrreldes keskmise
16 %-ga). Tavaliste sigarettide puhul on Eesti samuti Euroopa kdrgemate néitajate seas. 22 %
Opilastest on suitsetanud sigarette 13-aastaselt voi varem.

Tubakatooted, elektroonilised sigaretid ja tubakakuumutamise seadmed on tdna Eestis
laialdaselt miiligikohtades miiligil ning tarbijale lihtsasti ja mugavalt kéttesaadavad.
Tubakaseaduse (TubS) § 22 Ig 3! kohaselt on tubakatoote vdi tubakatootega seonduva toote
jaekaubanduse miitigikohas konealuse toote néhtav viljapanek ja selle kaubamairgi esitlemine
keelatud. Laekunud vihjetest ja jérelevalvest ndhtub, et kauplejad iiritavad nimetatud keelust
hoolimata tubakatooteid ja tubakatootega seonduvaid tooteid tarbijate jaoks vdimalikult
ndhtaval hoida (ndhtavus nii miiiigikohas kui ka viljaspool miiligikohta2025 aasta
jarelevalveprojekti kdigus kontrollitud miitigikohtades on ldbivalt probleemiks tubakatoodete
ja tubakatoodetega seonduvate toodete ndhtav viljapanek. Viieteistkiimnest (15) kontrollitud
miiiigikohast tuvastas TTJA kiimme (10) tubakatoote voi tubakatootega seonduva toote néhtava
véljapaneku keelu rikkumist. Tdiendavalt on jérelevalve tulemusel selgunud, et tubakatoodete
ja tubakatootega seonduvate toodetega kauplejad ei jiargi oma tegevuses alati ka TubS-is
satestatud miiligiedenduse keeldu (§ 26). TTJA tuvastas miiligiedenduse keelu rikkumist
jarelevalveprojekti kdigus viiel (5) korral.

Tubakatooteid ja tubakatootega seonduvaid tooteid ei ole lubatud Eestis ega Eestisse miiiia
kaugmiiiigi teel, nt e-poe kaudu. Kaugmiiiigi keelu rikkumine muudab need tooted lihtsasti
kittesaadavaks muuhulgas alaealistele, kellel on keelatud tooteid omandada, omada ja vallata
(TubS § 28 1g 1) ning kellele neid ei tohi ka miiiia ega pakkuda (TubS § 28 16iked 1 ja 2). Kuna

3 State of Health in the EU, Eesti: Riigi terviseprofiil 2023, Euroopa Komisjon, lk 22. Kittesaadav:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/et/publications/reports/2023/12/estonia-country-health-profile-
2023 _89043bfe/ceede9bd-et.pdf

4 Health at a Glance 2023, OECD Indicators, 1k 86-87. Kittesaadav veebilehel https://www.oecd-
ilibrary.org/social-issues-migration-health/health-at-a-glance-2023 _7a7afb35-en (5.12.2024)

S ESPAD Group (2025), ESPAD Report 2024: Results from the European School Survey Project on Alcohol and
Other Drugs, EUDA Joint Publications, Publications Office of the European Union, Luxembourg. Kéttesaadav:
ESPAD Report 2024. Results from the European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs
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e-poe avamine on lihtne, siis on ohu realiseerumise toendosus, et tooteid keelatud wiisil
miitiakse, suur.

Alkoholi miitimisega alustamine on lihtne, miiiik ei eelda luba vaid liksnes andmete esitamist
majandustegevuse registrile, mida saab teha tasuta. Teatamiskohustusega kaasneb ka kohustus
hoida ettevotjal oma andmed ajakohasena ja andmeid muuta, kui need muutuvad (MSUS § 30
16iked 5-8).

E-kaubanduse arenedes voimaldavad kauplejad alkohoolsete jookide kéttetoimetamist ka
kulleri ja pakiautomaadi vahendusel. Kulleri poolt alkoholi iileandmisel on oluline tuvastada
isikut tdoendava dokumendi alusel alkoholi vastuvdtja vanus, kuna alkoholi ei vdi {ile anda
alaealisele (AS § 47 1diked 1 ja 2). Ka pakiautomaatide puhul tuleb jilgida, et kauplejad
kasutaksid liksnes vanuse tuvastamist voimaldavaid pakiautomaate, et viltida alkohoolsete
jookide joudmist alaealisteni.

Ohuolukorra hinnang
Tagajirje kaalukus: oluline oht

Tubakatoodete ja tubakatoodetega seonduvate toodete tarvitamisel on oht tarbija, sh alaealise,
tervisele® ja pikaajalisel tarbimisel vdib avaldada ka ohtu elule’.

Alkoholi tarvitamisega kaasnevad negatiivsed mdjud inimese tervisele ning liigtarvitamisel
avaldab see ka ohtu inimese elule. Kokkuvottes on tegu olulise ohuga.

Realiseerumise toenaosus: suur

Alkoholiga seonduvalt on murekohaks alkoholi miiiigikohtade rohkus, alkoholi nihtav
véljapanek ja ndhtavus miiiigikohast viljapoole, mistSttu on alkohol inimestele aina kergemini
kittesaadav. Alkoholi miitigiks ei ole vaja taotleda luba ega tdita muid keerulisi formaalseid
ndudeid, esitama peab vaid andmed registrile ja seda saab teha tasuta. See tdhendab, et alkoholi
miiiimisega alustamine on lihtne ja puudub ettevdtja nduetest teadlikkuse eelnev kontroll.
Alkoholi kerge ja kasvava kittesaadavuse tottu on ohu realiseerumise tdendosus suur.

Eesti Konjunktuuriinstituudi uuringust® tuleb vilja, et 85% uuringule vastanust jouaks oma
elukohast 1dhimasse alkoholi miiligikohta 10 minutiga. Sama uuringu andmetel oli 2024. aasta
mai alguse seisuga alkoholimiiiigiteavituste arv jae-, hulgikaubanduse ja toitlustamise
tegevusaladel 9614, kusjuures kehtivate teavituste arv on alates 2020. aastast jérjepidevalt
suurenenud ja moddunud aasta jooksul kasvas see niitaja 2,6%. See tdhendab, et ainuiiksi lihe
aastaga lisandus 240 teavitust uue alkoholimiiiigi koha kohta.

Tubakatoodete ja tubakatootega seonduvate toodete tdhistamiseks kasutatavate kaubamarkide
ndhtavus avalikus ruumis ning kauplejate tegevus nende toodete miiiigi edendamiseks
suurendab tubakatoodete ja tubakatootega seonduvate toodete tarvitajate hulka. Arvestades
seda, et TTJA tuvastas 2025. a jdrelevalve kdigus avalikel iritustel ja miiligikohtades
tubakatoodete ja eelkdige tubakatootega seonduvate toodete aktiivse ja sagedase miiligi, ning
asjaolu, et seejuures tuvastati pea kdigil kontrollitud iiritustel miiligiedenduse voi tavalistes
miiiigikohtades ka véljapaneku nduete rikkumisi, on tdendosus nduete mittejargimise

¢ Tubakatoodete mdju tervisele ja vilimusele. Tervise Arengu Instituut. Kéttesaadav internetis:
https://www.tubakainfo.ee/miks-suitsetamisest-loobuda/suitsetamise-moju-tervisele/ (06.11.2024).

7 Health at a Glance 2023. OECD, 1k 86. Kittesaadav internetis: Regular use of vaping products, 2016 and 2021
(or nearest year) | Health at a Glance 2023 : OECD Indicators / OECD iLibrary . (06.11.2024).

8 Eesti Konjunktuuriinstituut “Eesti alkoholiturg, alkoholi tarbimine ja alkoholipoliitika 2023. aastal”, 1k 25-30.
Kattesaadav veebilehel chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.sm.ee/sites/default/files/documents/2024-
08/Eesti%?20alkoholiturg%2C%20alkoholi%20tarbimine%?20ja%20alkoholipoliitika%202023.%20aastal.pdf
(5.12.2024
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realiseerumiseks suur.
Kontrolli ulatus

Kontrollitakse ettevotjaid, kes tegelevad tubakatoote vOi tubakatootega seonduva toote
jaemiiiigiga nii jaekaupluses kui ka ajutises miitigikohas avalikel iritustel ja ka e-poe
vahendusel.

Alkoholi puhul holmab kontroll kdiki ettevdtjaid, kes omavad jackaubanduse miitigikohti — nt
kauplused, kioskid, tanklad (vastavas ohuolukorras avaliku korra eest vastutav isik) ja
kauplejaid, kes pakuvad kaugmiitiki ja alkoholi kohaleveoteenust.

TTJA péadevus ja riikliku jirelevalve meetmed

TTJA pédevuse kirjeldatud ohuolukorra lahendamisel sdtestavad tubakaseadus ja
alkoholiseadus.

TubS § 33 lg 1 kohaselt viib korrakaitseorgan TubSis sitestatud riikliku jérelevalve
teostamiseks kohaldada lisaks korrakaitse iildmeetmetele ka korrakaitseseaduse §-des 30, 31,
32,44, 49, 50, 51 ja 52 sétestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid KorS-is sétestatud alusel ja
korras.

AS § 49! Ig 1 kohaselt vdib korrakaitseorgan AS-is sitestatud riiklikku jirelevalve teostamiseks
kohaldada lisaks korrakaitse tildmeetmetele ka korrakaitseseaduse §-des 30, 31, 32, 49, 50, 51
ja 52 sdtestatud riiklikku jarelevalve erimeetmeid KorS-is sitestatud alusel ja korras. Lisaks on
digus kontrollida nduete jérgimist kontrolltehinguga AS § 52 1dike 2 alusel.

16. Tubakatoote reklaami keelu rikkumine: 6 — §illli-oluline oht
Ohuolukorra kirjeldus

Ohuhinnangu seisukohast on relevantne risk, et kaupleja reklaamib tubakatooteid, tubakatoote
tarvitamiseks moeldud tooteid, tubakatootega sarnaselt kasutatavaid tooteid vdi nende osiseid.
Kdigi eelnimetatute reklaam on reklaamiseadusest tulenevalt keelatud.

Reklaamivaldkonna 2024. aasta kokkuvote néitab, et menetleti 9 tubakakditlejat. Nelja kiitleja
puhul oli rikkumine tuvastatud ja menetlus algatatud 2023. aastal, mis jatkus 2024. aastal ning
viie kéitleja puhul algatati menetlus 2024. aastal.

Ohuolukorra hinnang
Tagajirje kaalukus: oluline oht

Prognoositav tagajirg on oluline oht. Tubakatoote reklaamimisel seisneb oluline oht tarbija
tervisele. Sotsiaalmeedias jouab reklaam vidga paljude isikuteni, sh alaealisteni, kelle tervist
ning kéitumisharjumusi reklaam tulevikus mdjutab. Tervise Arengu Instituudi avaldatud
uuringust “Tubaka- ja nikotiinitoodete tarvitamine Eestis” ndhtub, et mida noorem vanuserithm,
seda suurem osa neist on suitsetanud e-sigaretti enne tavasigaretti. Samuti ndhtub, et e-
sigarettide ja huuletubaka tarbimine on koolidpilaste seas laialt levinud. Oluline on teada, et
mida nooremana inimene alustab, seda suurema tdendosusega on ta ka tulevikus nikotiinist
soltuvuses. Eesti koolilaste sotsiaalmeedia kasutuse 2022. aasta uuringust néhtub, et enamusel
alla 13-aastastel on vdhemalt iihes sotsiaalmeediakanalis konto. Samuti ndhtus uuringust, et
28% vastanutest on sotsiaalmeedias avaldatud reklaami pohjal mdne toote vdi teenuse
soetanud.

Tubakatarvitamist peetakse suurimaks surmade pdhjustajaks ja igal aastal sureb maailmas
tubakatarvitamise tagajérjel 8 miljoni inimest.. Statistika pohjal on Eestis tubaka tarvitamisega
seotud ennetavatest surmadest enam levinud siiddame isheemiatoved, millesse suri 2022. a. 478
meest ja 115 naist.
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Realiseerumise tdoeniosus: suur
Aastate 2023-2024 jarelevalvetoimingutest ndhtuvalt on realiseerumise tdendosus suur.

2023. aasta tubakakditlejate sotsiaalmeedia kontode vaatluse pdhjal saab jdreldada, et
tubakareklaami rikkumised on laialt levinud, vaatamata sellele, et erinevalt piirangutega
reklaami valdkonnast, on tubakareklaami regulatsioon lihtne — igasugune tubakareklaam on
keelatud.

Kontrolli ulatus

Kontrollitakse tubakakditlejate sotsiaalmeedia kontosi, peaasjalikult Instagrami ja Facebooki
platvormidel (vastavas ohuolukorras avaliku korra eest vastutav isik).

TTJA pidevus ja riikliku jirelevalve meetmed
TTJA péadevuse ohuolukorra lahendamisel sétestab reklaamiseadus.

RekS § 31 kohaselt voib korrakaitseorgan kohaldada KorS-i §-des 30 (kiisitlemine ja
dokumentide ndudmine) ja 50 (valdusesse sisenemine) sitestatud riikliku jarelevalve
erimeetmeid KorS-is sdtestatud alusel ja korras. RekS alusel vastutavad reklaami korrektsuse
eest nii tellija, teostaja kui ka avaldaja.

17. Finantsteenuse (sh tarbijakrediidi) reklaami néuete rikkumine: 6 — Slllil-
oluline oht

Ohuolukorra Kkirjeldus

Esineb oht, et finantsteenuse pakkujad ei jédrgi finantsteenuse voi tarbijakrediidi reklaami
avalikustamisel reklaamiseaduses kehtestatud ndudeid.

2023. aastal algatas TTJA 22 jérelevalvemenetlust finantsteenuse reklaami nduete rikkumise
tottu. Peamiselt oli probleemiks tarbijakrediidi reklaamis lubamatu teabe esitamine. Esines
puudusi ka tiilipniite ja kohustusliku hoiatusteksti esitamisel (néditeks Google otsingutulemuste
vaates kuvatava reklaami puhul), s.t see kas puudus iildse voi oli ebaproportsionaalselt véikses
kirjas vorreldes muu olulise teabega.

Ka 2024. aastal viis TTJA l4bi1 finantsteenuse jarelevalveprojekti, milles keskenduti peamiselt
Google Adsidena avalikustatud finantsteenuse (sh tarbijakrediit) reklaamidele, kuid vaadati
reklaame ka muudes kanalites. Aprillis ja mais vaadeldi 171 reklaami, millest enamik oli
tarbijakrediidi reklaamid. 171-st vaadatud reklaamist 112 puhul oli rikutud seaduse ndudeid,
mis on 65,5% kontrollitud reklaamidest. Pohilised rikkumised tulenesid asjaolust, et ettevotjad
ei olnud Google Adsi pidanud reklaamiks, mistdttu sisaldasid reklaamid eelkdige ostukutseid,
mitte seaduses kehtestatud kohustuslikke elemente. Projekti raames tuvastatud rikkumiste
tulemusena viis TTJA 14bi jarelevalvemenetlusi 22 ettevotte suhtes, neist iihele ettevottele tehti
ettekirjutus ja kolmele ettevottele méiirati ka sunniraha.

TTJA viis 2024. aastal lisaks eelpool mainitud projektile 1dbi ka pistelise finantsteenuse
osutajate kontrolli aasta 10pus. Selle kdigus vaadati iile Meta ja Google Ads platvormidel
avalikustatud reklaamid ja lisaks TTJA-le reklaamide kohta laekunud vihjed. Projektis
tuvastatud rikkumiste tulemusel viis TTJA 14dbi jarelevalvemenetlused 7 finantsteenuse osutaja
reklaamide suhtes, naist kahele ettevotjale tehti ettekirjutus ja iihele ettevotjale méirati
sunniraha

Ohuolukorra hinnang
Tagajirje kaalukus: oluline oht

Finantsteenuse ja tarbijakrediidi reklaaminduete eiramisel seisneb oluline oht selles, et selle
realiseerumisega kaasneb oluline varaline kahju tarbijale.
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Finantsinspektsiooni finantsteenuse turu iilevaatest ndhtub, et 2023. aasta I pooles tdusis
mérkimisviérselt tagatiseta viikelaenude jadk: 31.12.2022 oli jddk 506 miljonit eurot,
30.06.2023 juba 534 miljonit eurot. Keskmine tarbimislaenude jddk oli 2023. aasa I poole
seisuga ligikaudu 2274 eurot, elamukinnisvaraga seotud laenu jddk 22 195 eurot ja
soidukiliisingu keskmine jadk 12 035 eurot.

Finantsteenuste, eriti tarbijakrediidi reklaami tehakse palju, mistottu jouab reklaam suure hulga
tarbijateni. Vastutustundetu ning ebapiisavat hoiatusteavet sisaldav finantsteenuse reklaam loob
tarbijale mulje finantsteenusest kui lihtsast viisist rahaliste murede lahendamiseks. Tarbija voib
langetada laenuotsuse kergekieliselt tajumata sellega kaasnevaid kohustusi, mis voivad viia
makseraskustesse sattumiseni. 2022. aastal avaldatud krediidituru uuringu ldpparuandest
selgub, et kiirlaenude ja jérelmaksude puhul ndustamisprotsess kas puudus voi oli viga lithike.
Seega ei jargne reklaamis kdlavatele vastutustundetutele sdnumitele laenu votmise protsessis
ka pdhjalikku ndustamist, mis kergekéelisi laenuotsuseid vdhendada aitaks. Laenamine on
tousutrendis, isedranis just tarbimislaenud. Krediidituru uuringust nihtub, et viimase kuue aasta
jooksul on tarbimislaenude laenujddk kasvanud umbes 8% aastas, absoluutvdirtustes on
tarbimislaenude laenujiaék kasvanud perioodil 2015— 2020 415 miljonilt eurolt 615 miljoni
euroni. Samuti on tousutrendis fiitisilisest isikutest volgnike arv 2020. aastal 65 804, 2021.
aastal 73 623, kelle osas tditemenetlus algatatud. Inkassoettevotete andmetel on volglaste arv
veelgi suurem, ligi kolmandiku vorra. Vastutustundetu laenamise ja volgadesse sattumise
tagajérjel voivad tekkida ka vaimse tervise probleemid.

Realiseerumise toeniosus: suur
Aastate 2023 ja 2024 jarelevalvetoimingutest ndhtuvalt on realiseerumise tdenédosus suur.

Vaatamata 2022. aastal finantsteenuste reklaami praktilise juhendi véljatd6tamisele koostdos
sektoriga, videojuhendi ja one-pageri avaldamisele jéitkusid 2023. aastal finantsteenuse
reklaami nduete rikkumised, mida kinnitab 22 algatatud jirelevalvemenetlust. Peamiselt
toimuvad rikkumised rikutakse tarbijakrediidi reklaamide puhul ndudeid, kus sitestatud
reklaamis lubatud teabe ammendav loetelu.

Ka 2024. aastal 1abiviidud Google Adsi ja ka pistelise kontrolli jarelevalveprojektid kinnitasid,
et rikkumised on endiselt jitkuvad . Google Ads finantsteenuse reklaami jdrelevalve projekti
tulemuseks oli 22 ettevotte suhtes jarelevalvemenetluse algatamine/jatkamine. Neist iihele tehti
ettekirjutus ja kolmele ettevdttele méérati sunniraha. Pistelise kontrolli projektis tuvastatud
rikkumiste tulemusel viis TTJA 14bi jarelevalvemenetlused 7 finantsteenuse osutaja reklaamide
suhtes, kellest kahele ettevotjale tehti ettekirjutus ja lihele ettevotjale méiérati sunniraha. Seega
viis TTJA 2024 aastal 1dbi 29 ettevotte suhtes jarelevalvemenetluse, kellest 3 said ettekirjutuse
ja 3 puhul méirati ka sunniraha, sest ettekirjutus jéeti tdhtajaks tditmata.

Kontrolli ulatus

Kontrollitakse finantsteenuse osutajaid, kes avalikustavad finantsteenuse (sh tarbijakrediidi)
reklaame tele- ja raadioprogrammis. Lisaks televisioonis ja raadios avalikustatud reklaamidele
kontrollitakse ka finantsteenuseosutajate, kelle reklaamid tuvastati teles voi raadios, teistel
reklaamikanalitel avalikustatud reklaame.

TTJA pidevus ja riikliku jirelevalve meetmed
TTJA padevuse ohuolukorra lahendamisel sitestab reklaamiseadus.

RekS § 31 kohaselt vdib korrakaitseorgan kohaldada KorS-i §-des 30 (kiisitlemine ja
dokumentide ndudmine) ja 50 (valdusesse sisenemine) sétestatud riikliku jarelevalve
erimeetmeid KorS-is sétestatud alusel ja korras. RekS alusel vastutavad reklaami korrektsuse
eest nii tellija, teostaja kui ka avaldaja.
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18. Hasartmingu reklaami nouete rikkumine: 6 — §illl-oluline oht
Ohuolukorra Kkirjeldus

Esineb oht, et hasartmdngukorraldajad kui ka nende nimel reklaami tegevad isikud (nt
mdjuisikud) ei jérgi hasartmidngu reklaami avalikustamisel reklaamiseaduses kehtestatud
ndudeid.

2023. aastal algatas TTJA 19 ning 2024. aastal lisaks 7 jérelevalvemenetlust hasartmingu
reklaami nouete rikkumise tottu. Peamiselt oli probleemiks hoiatava teksti esitamata jatmine
vOi esitamine loetamatul viisil, tileskutsed hasartmidngu méngima voi méngukohta kiilastama,
onnemangu reklaami kuvaine keelatud kohtades.

2025. aasta martsis tdiendas TTJA hasartmdngu reklaami juhendit. Seejérel teavitati turgu
juhendi olulisematest muudatustest ning viidi 1dbi hasartméngu reklaami jarelevalveprojekt.

Projekti kéigus vaadeldi hasartméngu reklaame kaubamirkide 1dikes. Rikkumises reklaame
tuvastati Metas spondeeritud reklaamidena ja ka orgaaniliste postitustena, YouTubes ja
vélireklaamikandjatel. Kokku vaadeldi 230 hasartméngu reklaami, millest 126 (55%) reklaami
olid reklaamiseadusega kooskodlas ning 104 (45%) reklaami reklaamiseadusega vastuolus.
Ainult iihe ettevotja kdik vaadeldud hasartméngu reklaamid olid diguspérased, 10 ettevotjat
said drakuulamise ning 1 ettevotja sai ettekirjutuse.

Ohuolukorra hinnang
Tagajirje kaalukus: oluline oht

Uuringu “Eesti elanike kokkupuuted hasartmidngudega 2023 aruandest ndhtub, et 65%
elanikes vanusevahemikus 15-74 aastat on kokku puutunud hasartméngudega.
Vanusevahemikus 15-20 aastat on hasartminge ménginud 59% noortest. Internetis méngijatest
24% ja valjaspool internetti mangijatest 17% on iganiddalased méngijad. Hasartméngusdltlaste
riskirihma kuulub 11% elanikest ja 24% viimase kahe aasta jooksul minginud elanikest.
Riskirithma kuuluvaid inimesi on enam 15-20aastaste noorte ja madalamat sissetulekut saavate
elanike seas. Hasartméngu riskiriihmas on erinevate probleemidega kokkupuude suurem kui
méngijate seas keskmiselt: kdige enam kogetakse suuremate summade panustamist, kui need,
mille kaotamist endale lubada saab (56%), tagasipodrdumist monel jérgneval pideval, et
proovida kaotatud raha tagasi vdita (43%), ning siilitunnet mangimise voi selle tagajirgede osas
(40%). Ule saja tuhande riskiriihma kuulujaga on Eesti Euroopas hasartminguprobleemidega
ritkide seas esikohal (Silver Sternfeld, ERR, 18.06.2024).

Hasartméngu reklaami on vdhemalt {ihes reklaamikanalis marganud 76% elanikest: koige
sagedamini internetis vOi sotsiaalmeedias, televisioonis vdi tdnavareklaamina. Mida noorema
inimesega on tegu, seda suurema tdendosusega on ta reklaami mérganud. Vorreldes kahe aasta
tagusega on inimesed hasartméngu reklaami mérganud veidi enam (+7%).

Hasartmidngu méngimiseks vO1 méngukoha kiilastamiseks tileskutseid vO1 ebapiisavat
hoiatusteavet sisaldav hasartméngureklaam loob tarbijale mulje hasartmingust kui lihtsast
viisist raha teenimiseks. Tarbija vOib langetada panustamise otsuse kergekéeliselt tajumata
sellega kaasnevaid kohustusi, mis vdivad viia makseraskustesse sattumiseni.
Hasartméngusoltuvuse tagajdrjel voivad tekkida ka vaimse tervise probleemid voi viia
enesetapuni.

Realiseerumise tdoeniosus: suur
Aastatel 2023-2025 jarelevalvetoimingutest ndhtuvalt on realiseerimise tdendosus suur.

Vaatamata 2025. aastal hasartméingu reklaami juhendi uuendamisele, mis to1 kaasa olulisi
seisukohtade muudatusi (sh leebemad seaduse tdlgendused), sellele eelnenud turuosalistega
aruteludele, iilevaatliku meelespea viljatootamisele, individuaalsetele noustamistele jatkusid
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hasartmingu reklaami nduete rikkumised ka 2025. aastal, mida kinnitab 2025 aastal 1dabiviidud
hasartméngu reklaami projekt, mille kéigus algatati voi jatkati jérelevalvemenetlus 11
hasartmingukorraldaja osas, kellest 10 said drakuulamise ja iiks ettekirjutuse.

Kontrolli ulatus

Kontrollitakse hasartmadngu korraldajate poolt ja nende nimel avalikustatud hasartmingu
reklaame erinevatel reklaamikanalitel.

TTJA péadevus ja riikliku jirelevalve meetmed
TTJA padevuse ohuolukorra lahendamisel sétestab reklaamiseadus.

RekS § 31 kohaselt voib korrakaitseorgan kohaldada KorS-i §-des 30 (kiisitlemine ja
dokumentide ndudmine) ja 50 (valdusesse sisenemine) sitestatud riikliku jarelevalve
erimeetmeid KorS-is sitestatud alusel ja korras. RekS alusel vastutavad reklaami korrektsuse
eest nii tellija, teostaja kui ka avaldaja

19. Alkoholi reklaami nouete rikkumine: 6 — §illli-oluline oht
Ohuolukorra Kkirjeldus

Esineb oht, et alkoholi kéitlejad kui ka nende nimel reklaami tegevad isikud (nt mojuisikud) ei
jérgi alkoholi reklaami avalikustamisel reklaamiseaduses kehtestatud ndudeid.

TTJA viis 2024 aastal 1dbi alkoholi reklaami analiiiisi, mille fookuses oli alkoholi reklaam
triikistes, st ajakirjades ja ajalehtedes. Reklaamide hindamisel keskenduti alkoholi reklaamis
lubatud teabele ning kohustusliku hoiatava teksti nouetele. Kokku tuvastati 39 alkoholi
reklaami (36 erinevat kujundust) 19 erinevast triikkisest. 39 reklaamist 25 reklaamis esines
rikkumine (so 64%).

Ohuolukorra hinnang
Tagajirje kaalukus: oluline oht

Alkoholi tarvitamine on seotud teadaolevalt enam kui 200 erineva haigusseisundiga ning on
vigastuste ja enneaegsete surmade sagedaseks pOhjuseks . Eestis sureb alkoholi tarvitamisest
pohjustatud haigustesse ligikaudu 500 inimest aastas — ja alkoholisuremus on viimasel paaril
aastal oluliselt kasvanud. Kui veel 2018. a Eestis registreeriti alla 500 surmajuhu (495), siis
2022. aastal juba 753 surma.

14—18-aastastest noortest 72% on proovinud elu jooksul alkoholi ning 43% on end vihemalt
korra purju joonud. Alkoholi tarvitanud noored proovisid alkoholi esimest korda keskmiselt 12-
aastaselt ning jdid purju keskmiselt 14-aastaselt. Opilased, kes on tarvitanud alkoholi, on
oluliselt sagedamini tarvitanud tubaka- ja nikotiinitooteid, aga ka narkootilisi aineid, millest
sagedasemad on kanep ja stimulandid (ecstasy, amfetamiin, kokaiin). . Alkoholireklaami moju
lastele ja noortele on otsene: see suurendab alkoholi tarbimise tdendosust ja alkoholi
tarvitamisega alustatakse varem . Alkoholiraklaam avaldab md&ju ka juba alkoholi
liigtarvitavatele inimestele — see sihtrithm on neile oluliselt vastuvotlikum . Mida suuremas
koguses inimene alkoholi tarbib, seda rohkem maérkab ta ka alkoholiga seotud stiimuleid, mis
omakorda suurendavad himu ja soovi tarbida . Alkoholiga seotud stiimulitega kokkupuude
suurendab tagasilanguse riski nende sdltuvushdirega inimeste seas, kes on alkoholi joomisest
juba loobunud .

Alkoholireklaam ei mojuta iiksnes haavatavaid sihtgruppe, vaid ka tdisealisi. 2016. aastal
avaldatud meta-analiiiisi pohjal suurenes alkoholireklaami ndgemise jdrel alkoholi tarvitamine
meestel ca 1,6 ja naistel ca 1 alkoholiithiku vorra . Tervisele ohutut alkoholitarvitamist ei ole
olemas. Uuemad teadustulemused on ndidanud, et vdhki haigestumise risk hakkab kasvama
juba esimesest alkohoolsest joogist. See tdhendab, et alkoholi tarbimise tase, mis minimeerib
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kahju tervisenditajate 10ikes, on null standardset alkohoolset jooki nddalas. See 2018. aastal
teadusartiklina avaldatud murranguline uuring rahvatervishoius muudab oluliselt alkoholi
“mdoduka” tarvitamise senist késitlust. Ka mdddukas alkoholitarvitamine on seotud vihi
riskiga: 13.3% koigist alkoholiga seotud véhijuhtudest Euroopa Liidus on seotud madalal
tasemel* alkoholitarvitamisega .

Alkohol on seotud seitsme erineva véhiga . Vihendades alkoholitarvitamist populatsioonis, on
vdimalik ennetada vihki haigestumist.’

Realiseerumise toenaosus: suur

Arvestades 2024. aastal 1dbiviidud jirelevalveprojekti tulemust (64% tuvastatud reklaamidest
rikkumises) on rikkumiste realiseerumise voimalus suur. Kontrolli ulatus

Kontrollitakse  alkoholi  kéitlejate ja  nende nimel avalikustatud reklaame
sotsiaalmeediakanalites Facebook, Instagram ja TikTok.

TTJA péadevus ja riikliku jirelevalve meetmed
TTJA padevuse ohuolukorra lahendamisel sétestab reklaamiseadus.

RekS § 31 kohaselt voib korrakaitseorgan kohaldada KorS-i §-des 30 (kiisitlemine ja
dokumentide ndudmine) ja 50 (valdusesse sisenemine) sétestatud riikliku jérelevalve
erimeetmeid KorS-is sétestatud alusel ja korras. RekS alusel vastutavad reklaami korrektsuse
eest nii tellija, teostaja kui ka avaldaja.

20. Reisiettevotja tegutseb (piisava) tagatiseta: 6 — Silll-oluline oht
Ohuolukorra kirjeldus

Ohutorjeliselt relevantne on olukord, kus pakettreiside ja seotud reisikorraldusteenuste
pakkumine ja miilimine toimub turismiseadusega ette ndhtud ndudeid tditmata —
majandustegevuse registrile majandustegevusteadet esitamata ning nduetekohast tagatist
seadmata ja selle toendamiseks tagatise dokumenti esitamata.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2015/2302 (pakettreiside ja seotud
reisikorraldusteenuste direktiiv) on reisijatele ette ndhtud kaitse reisikorraldaja ning seotud
reisikorraldusteenuste lepingute solmimist hdlbustava ettevotja maksejouetuse eest.

Pakettreiside ja seotud reisikorraldusteenuste direktiiv on Eesti riigisisesesse Oigusesse iile
voetud turismiseadusega, mis néeb ette, et reisikorraldaja ja seotud reisikorraldusteenuste
lepingute s0lmimist holbustav ettevotja on kohustatud esitama majandustegevuse registrile
majandustegevusteate ning seadma tagatise ja esitama tagatise dokumendi TTJA-le.

Tagatis peab olema seatud jargmiste kohustuste tditmise tagamiseks: 1) et kdik reisijad reisi
lahtekohta voi teise kokkulepitud kohta tuua ja majutada, eeldusel, et pakettreis voi seotud
reisikorraldusteenused sisaldavad reisijavedu ning seotud reisikorraldusteenuste puhul on
seotud reisikorraldusteenuste lepingute sdlmimist hdlbustav ettevotja vastutav reisijaveo eest;
2) et pakettreisi vOi seotud reisikorraldusteenuste dra jadmisel tagastada koikidele reisijatele
nende poolt vdi nimel tasutud reisitasud, pakettreiside puhul ka lunastamata kinkekaardid.

Kui reisiettevatjal ei ole tagatist voi selle suurus on ebapiisav, on reisijate diguste ja huvide
korgetasemeline kaitse tagamata ning reisiettevotja maksejouetuse korral ei ole tagatisega
voimalik eeltoodud kohustusi téita.

Ohuolukorra hinnang

® Alkoholireklaami keelamiseks on kaalukaid teadusel pdhinevaid argumente | Tervise Arengu Instituut
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Tagajirje kaalukus: oluline oht

Prognoositav tagajirg on oluline oht, sest selle realiseerumisega vdib kaasneda olulise
vadrtusega rahaline kahju reisijale.

Ametile on esitatud vihjeid ja pddrdumisi, mille kohaselt tagatise kohustust omavad isikud on
jatnud tagatise kohustuse tiielikult tditmata. Uhtlasi on amet jirelevalvemenetluste kiigus
tuvastanud, et reisiettevOtjate tagatis ei ole alati piisav. Varasemates tagatise kasutamise
menetlustes (reisiettevotja maksejouetused) on selgunud reisiettevotjate tagatiste ebapiisavus,
mille tulemusena on reisijatele kaasnenud rahaline kahju.

Realiseerumise toenaosus: suur

Amet on 2023. ja 2024. aastal kontrollinud 81 reisiettevotja tagatise piisavust ning tuvastanud,
et 37 reisiettevotja tagatis oli ebapiisav. Amet alustas 2025. aasta esimesel poolaastal 43
jarelevalvemenetlust pohjusel, et pakuti miitigiks pakettreise ilma, et oleks selleks ette nédhtud
noudeid tiidetud. Seega on realiseerumise tdendosus suur.

Kontrolli ulatus

Pisteliselt kontrollitakse pakettreisi voi seotud reisikorraldusteenuste tunnustele vastavate
reisiteenuste pakkujaid (selles ohuolukorras avaliku korra eest vastutav isik). Kontrollide
labiviimisel voetakse alusel varasemad vihjed ja pdérdumised ning jarelevalvemenetlused.

TTJA pidevus ja riikliku jirelevalve meetmed

Riikliku jérelevalve tildmeetmena planeeritakse ja tehakse ennetus- ja teavitustood eesmérgiga
tosta ettevotjate ja reisijate teadlikkust ning seeldbi suurendada ja tdhustada reisijate diguste
kaitset.

Riikliku jarelevalve erimeetmena planeeritakse ja teostatakse jirelevalvemenetlusi. Riikliku
jarelevalve erimeetmeid rakendatakse korrakaitseseaduses sitestatud alusel ja korras vastavalt
turismiseaduse (TurS) §-le 30'.

Téiendav erimeede on kontrolltehing vastavalt TKS §-le 63.

21. Reiside, reisiteenuste ja muude teenuste pakkumisel ning miiiimisel
rikutakse iildisi tarbija oigusi: 2 — keskmine-tavaline oht

Ohuolukorra kirjeldus

Ohutdrjeliselt relevantne on olukord, kus pakettreisi ja seotud reisikorraldusteenuste direktiivist
ning lennu-, laeva ja bussireisija digusi kisitlevatest médérustest tulenevaid digusi on rikutud.
Selleks, et reisijad saaksid pakettreiside ja seotud reisikorraldusteenuste kohta rohkem teavet,
on reisiettevotjad kohustatud esitama standardteabe infolehe ning voladigusseaduse § 867
16ikes 2 sdtestatud teabe.

Pakettreiside ja seotud reisikorraldusteenuste direktiivi (EL) 2015/2302 pohjendustes on
selgitatud, et voimaldada reisijatele suuremat selgust ja teadlike valikute tegemist erinevate
pakutavate reisiteenuste liikide kohta, peaksid ettevotjad olema kohustatud selgelt ja nihtavalt
vélja tooma enne, kui reisija on andnud maksmise kohta ndusoleku, kas nad pakuvad pakettreisi
vo0i seotud reisikorraldusteenust, ning teavitaksid asjaomasest kaitse tasemest.

Lennundusseaduse, kaubandusliku meresdidu seaduse ja iihistranspordiseadusega on ette
nihtud, et amet tagab Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiiruse (EU) nr 261/2004 (mis kisitleb
lennureisija diguseid), Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr 1107/2006 (mis
kisitleb puudega ja litkumispuudega lennureisija diguseid), Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méiiruse (EL) nr 1177/2010 (mis kisitleb laevareisija diguseid) ja Euroopa Parlamendi ja
noukogu méaéruse (EL) nr 181/2011 (mis késitleb bussireisija diguseid) rakendamise.
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Viidatud miirustega on teenusepakkujatele ette ndhtud kohustused, mida reisijatele tagada.

Vedajatel (lennu-, laeva- ja bussiettevotjatel) on kohustus tagada reisijatele nende madrustest
tulenevate diguste kaitse, sh véljumise pikaajalise hilinemise voi tithistamise korral anda teavet,
pakkuda hoolitsust ja abi (sh puudega ja piiratud litkumisvdimega isikutele), tithistamise korral
tagastada piletiraha v0i muuta reisiteekonda méadruses sétestatud tingimustel ja korras.

Terminalidel (lennujaamad, sadamad, bussijaamad) on mh teabe andmise kohustus (niiteks
teabe andmise kohustus reisi tiihistamise voi hilinemise korral), transpordile juurdepdisu
tagamise kohustus ja abi andmise kohustus (niiteks abi andmine puudega ja piiratud
litkumisvoimega isikutele).

Ohutorjeliselt relevantne on olukord, kus reiside, reisiteenuste ja muude teenuste pakkumisel
ning miiiimisel rikutakse {ildisi tarbija digusi.

Kaupleja ja tootja on kohustatud andma tarbijale enne kauba omandamist vOi teenuse
kasutamist teavet kauba vOi teenuse omaduste ja kasutamistingimuste ning kauba
omandamiseks voi teenuse kasutamiseks sdlmitava lepingu kohta ulatuses ja korras, mis vastab
voladigusseaduses vOoi muus seaduses sétestatud lepingueelse teabe andmise kohustusele ja
tarbijakaitseseaduses nimetatud tingimustele. Ebamdistlikult kahjustavad tiiliptingimused on
tithised. Ebaausa kauplemisvotte kasutamine on keelatud.

Ohuolukorra hinnang
Tagajirje kaalukus: tavaline oht

Prognoositav tagajirg on tavaline oht (lihtoht), sest selle realiseerumisega voib kaasneda
rahaline kahju tarbijale.

Realiseerumise toenaosus: keskmine

Varasematest menetlustest on selgunud, et reisiettevotjad ei ole lepingueelset teavet
nduetekohaselt esitanud. Varasematest kaebustest on selgunud, et vedajad ei ole méérusega ette
ndhtud kohustusi nduetekohaselt tiitnud. Lisaks on ametile esitatud podrdumisi, mille kohaselt
on reisiettevotjad ja muud teenusepakkujad rikkunud eeltoodud {ildisi tarbija digusi.

Seega voib realiseerumise toendosust pidada keskmiseks.
Kontrolli ulatus

Pisteliselt kontrollitakse koiki reisiettevotjaid, terminale ja vedajaid ning reiside, reisiteenuste
jamuude teenuste pakkujaid ning miiiijaid (selles ohuolukorras avaliku korra eest vastutav isik).
Kontrollide ldbiviimisel voetakse aluseks varasemad menetlused ning reisijate kaebused.

TTJA pidevus ja riikliku jéirelevalve meetmed

TTJA padevuse ohuolukorra lahendamisel sétestab tarbijakaitseseadus (TKS), lennundusseadus
(LennS), kaubandusliku meresdidu seadus (KMSS) ja tihistranspordiseadus (UTS).

Riikliku jérelevalve ildmeetmena planeeritakse ja tehakse ennetus- ja teavitustodd eesmérgiga
tosta ettevotjate ja reisijate teadlikkust ning seeldbi suurendada ja tohustada reisijate diguste
kaitset.

Riikliku jarelevalve erimeetmena planeeritakse ja teostatakse jarelevalvemenetlusi. Riikliku
jérelevalve erimeetmeid rakendatakse korrakaitseseaduses sdtestatud alusel ja korras vastavalt
TKS § 62 1dikele 1, LennS § 602 1dikele 1 ja UTS § 81 Idikele 3.

Téiendav erimeede on kontrolltehing vastavalt TKS §-le 63.
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22. Tarbijaoiguste rikkumine side- ja iildhuviteenuse pakkumisel (side,
elekter jms): 2 — keskmine-tavaline oht

Ohuolukorra Kkirjeldus

Ohutdrjeliselt voib esineda on olukord, kus leiab aset moni jargnevast: ebaaus kauplemisvote,
lepingueelse teabe ebakorrektne andmine, tiiliptingimustele viitamata jidtmine voi
tiiliptingimuste ebaseaduslikkus.

Ametisse varasematel perioodidel lackunud tarbijate pdordumistest ja kaebustest néhtub, et
lepingueelset teavet antakse puudulikult. Tarbijad ei ole sageli teadlikud, millised
lepingutingimused neile tipselt kohalduvad.

Kauba voi teenuse tarbijale pakkumine ja miiiik ning muul viisil turustamine peab toimuma
head kaubandustava arvestades ning tarbija suhtes ausalt. Teave on ebadige, kui see sisaldab
puudulikke andmeid iihe voi mitme alljargneva asjaolu kohta: kauba voi teenuse olemasolu voi
olemus; kauba v0i teenuse peamised omadused; hind v&i hinna arvutamise alused voi
konkreetse hinnaeelise olemasolu.

VOS § 42 1g 1 kohaselt on tiiiiptingimus tiihine, kui see lepingu olemust, sisu, sdlmimise viisi,
lepingupoolte huvisid ja teisi olulisi asjaolusid arvestades kahjustab teist lepingupoolt
ebamdistlikult, eelkodige siis, kui tiiliptingimusega on lepingust tulenevate diguste ja kohustuste
tasakaalu teise lepingupoole kahjuks oluliselt rikutud.

Vottes arvesse nditeks side ja elektrituru iseloomustavaid niitajaid, nende turgude arengu
kiirust ja muudatusi ning senist praktikat, on oht, et ettevitjad kasutavad, muudavad voi
kehtestavad tiiliptingimusi, mis vdivad olla tarbijaid ebamdistlikult kahjustavad. Elektroonilise
side ja iildhuviteenuste valdkonnas tegutsevad suured ettevotjad, sh méarkimisvéarse turujouga
ettevotjad, kellel on ka viga suur kliendibaas. Elektroonilise side ja tildhuviteenuste tarbijateks
voib pidada pea kogu Eesti elanikkonda, sdltumata vanusest. Side- ja iildhuviteenus on sageli
ka elutdhtis teenus. Seega on tarbijadiguste rikkumise moju laiaulatuslik ning oht kahjustada
tarbija vara ja majandushuve korge.

Ohuolukorra hinnang
Realiseerumise toenaosus: keskmine

Tarbijate poordumiste jooksva menetluse kéigus ilmevad olukorrad, kus tarbijale on teenuse
teatud tingimused tulnud iillatuslikuna. Sageli puudutab see kampaaniapakkumisi, kus
tostetakse esile tarbijat meelitavad tingimused ja muud tingimused jéetakse tahaplaanile.

Tagajirje kaalukus: oluline oht

Tekkida voib rahaline kahju tarbijale, oht tarbija vara ja majandushuvide kahjustamiseks. Side-
ja iildhuviteenuste tarbijaskond on ettevottel tavaliselt kiimnetes voi sadades tuhandetes, seega
hindame kaalukuse taset ,,oluliseks*. Kauplemisvdtted iildpildis on pigem ausad, kuid teatud
momendid ei pruugi olla ja need on suure mdju ning avalikkuse tdhelepanu pélvivad.
Tdenditeks on tarbijate poordumised voi avalikkuse tdhelepanu.

Kontrolli ulatus

Sideettevotjate ja iildhuviteenuse osutajate tegevus ja tarbijatega sOlmitavate lepingute
tiitiptingimused. Kontrollitakse koiki side- ja tildhuviteenuse pakkujaid (vastavas ohuolukorras
avaliku korra eest vastutav isik). Seejuures kontrollitakse veebilehtede voi muude tdendite
alusel ettevotjate poolt tarbijatele antavat lepingueelset teavet ja lepingu lisaks olevaid
tiiliptingimusi.

TTJA pidevus ja riikliku jéirelevalve meetmed

TTJA padevuse ohuolukorra lahendamisel séitestab tarbijakaitseseadus (TKS).
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TKS § 64 1g 1 kohaselt voib tarbijate kollektiivseid huve kahjustava tegevuse 10petamiseks ja
sellisest tegevusest hoidumiseks TTJA peadirektor voi tema volitatud ametiisik teha
ettekirjutuse voi TTJA voib poorduda Eesti Vabariigi nimel hagiga maakohtusse. TKS § 65
16ike 1 kohaselt voib TTJA peadirektor voi tema volitatud ametiisik teha ettekirjutuse ja nduda
kauplejalt, kes on rikkunud VOS §-des 14!, 48, 54 ning 62' ja 622 sitestatud
teavitamiskohustusi, rikkumise l0petamist ja edasisest rikkumisest hoidumist. ESS § 133 1g 1
alusel teostab ESS-i tditmise iile riiklikku jdrelevalvet TTJA ESS-is ja TKS-is sitestatud
padevuse piires. TTJA voib rakendada KorS §-des 30-32 ja 49-53 sitestatud riikliku
jarelevalve erimeetmeid KorS-is sdtestatud alusel ja korras (TKS § 62 1g 1). TTJA-1 on digus
nduda teavet kolmandalt isikult (TKS § 62') ja veebiliidesele juurdepéisu piiramist (TKS §
62°). TKS § 63 on sitestatud kontrolltehingu pidevus.

23. Raudtee ohutu iiletamise rajatiste nouetele mittevastavus: 9 — Sillii-

Ohuolukorra Kkirjeldus

Raudteeiiletuskohtade noduetele mittevastavus kujutab endast olukorda, kus jalakdijate voi
soidukite raudtee iiletamine toimub kas:

e isetekkelises raudteeiiletuskohas,

e voi kil ettendhtud kohas, kuid raudteeiiletuskoha kategooriale mitte vastava
ohutusvarustusega (nt fooride, tokkepuude, helisignaalide voi ndhtavuse puudumine).

Selline olukord suurendab riski kokkuporkeks rongiga, eriti tiheda liiklusega voi halva
ndhtavusega piirkondades. Siistemaatilisele raudteetilesdidu- ja iilekdigukohtade jirelevalvele
vaatamata leiab iga-aastaselt aset ligi 10 registreeritud juhtumit kuus (sh tdkkepuude maha
soidud, ohtlikud olukorrad) ja realiseerub kokkupdrke voi otsasdiduna 2—5 Onnetusjuhtumit
aastas. Koige suuremaks véljakutseks on liiklejate tdhelepanematus raudtee iiletamisel, mida
soodustab nutiseadmete ja korvaklappide kasutamine ning kiirustamine. Lisaks on ohtlikud
isetekkelised raudteeiilekdigukohad, kus inimesed oma teekonna liihendamiseks ,,10ikavad*
distantsi iile raudtee. Veel tuleb eraldi tdhelepanu poOorata raudtee ldheduses olevate
elamupiirkondade arendamisele, kus jalakéijate ja kergliiklejate osakaal kasvab, mis suurendab
vajadust turvaliste tilekdigurajatiste jdrele, et inimeste litkumistee iile raudtee oleks ohutult
tagatud.

Toetavad faktid
Eestis:
e Aastatel 2022-2024 toimus raudteeiiletuskohtadel liiklejatega 27 dnnetusjuhtumit;
e 2024 aasta registreeriti isetekkelistel iilekdigukohtades 2 juhtumit.
Vilisriigid:
e ILCAD (The International Level Crossing Awareness Day) kampaania raames on
rOhutatud, et 98% raudteednnetustest on pdhjustatud liiklejate eksimusest;

e UIC (International Union of Railways)andmetel hukkub EL-is igal aastal ~300 inimest
raudteeiiletuskohtadel;

Siseriiklik info

e TTJA kontrollib rajatiste vastavust majandus- ja taristuministri mééruse ,,Raudtee
tehnokasutuseeskiri“ Lisa 4 , Raudteeiilesdidukoha ja -iilekdigukoha ehitamise,
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korrashoiu ja kasutamise juhend* (edaspidi TKE L4 ) nduetele (nt fooride toimimine,
ndhtavus, renni laius).

Oiguslikud viited
Raudteeseadus § 43 Ig 1 — raudtee iiletamine on lubatud ainult ettenéhtud kohtades.
Ohuolukorra hinnang
Tagajirje kaalukus: korgendatud oht
e Oht isiku elule ja kehalisele puutumatusele (nt surmaga 16ppenud kokkupdrked);.
e Oht avalikule korrale ja liitklusohutusele.
Realiseerumise toeniiosus: suur

e [Eestis: igakuiselt registreeritud ~10 juhtumit, aastas 2-5 kokkupdrget
soidukitega/otsasditu inimestele;

e Viilisriikides: EL-is ~300 surmajuhtumit aastas, 98% juhtudest pdhjustatud liiklejate
eksimusest.

e Nutiseadmete ja kdrvaklappide kasutamine suurendab tdhelepanematust;
e Sdiduvahendite (N: pisimopeed, jalgratas) kasutamine tilekdigukohtadel,

e FEbasobiva kiiruse valik raudteeiilesdidukohtadel, ei voimalda ohu korral séidukil
peatuda.

e Linnastumine ja elamupiirkondade laienemine raudtee ldhedusse suurendab
ebaseaduslikke raudtee iiletusi;

e Inimesed vodivad juhuslikult sattuda raudteele voi liletada raudteed selleks mitte
ettendhtud kohas;

Kontrolli ulatuse piiritlemine

Keda/mida kontrollitakse:

e Raudteeiiletuskohtade omanikud/valdajad

e Rajatised: raudteeiilesdidud ja -lilekdigukohad, piirdeaiad;

e Tooted: ohutusmirgistus, helisignaalid, automaatikaseadmed.
Kontrollitavad nouded:

e Vastavus TKE L4 tehnilistele nouetele;

e Mirgistuse ja ndhtavuse standardid,

e Fooride ja tokkepuude toimivus;

e Rajatiste hooldus ja dokumentatsioon;
Kontrolli maht sdltub riskipiirkonnast, liiklustihedusest ja varasemate juhtumite esinemisest.
TTJA pédevus ja riikliku jarelevalve meetmed
Oigusaktid:

o Korrakaitseseadus § 24 — ohuennetuslik jarelevalve;

e Raudteeseadus;
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e Ehitusseadustik
Rakendatavad meetmed:
e Avalikkuse teavitamine s.h ennetustegevused.
e Ettekirjutused rajatiste korrastamiseks.
e Jdrelevalvemenetlused ja kohapealsed kontrollid.

e Koostod Politsei-ja Piirivalveamet, Padsteameti, Transpordiameti ja kohalike
omavalitsustega.

24. Raudtee infrastruktuuri nouetele mittevastavus: 8 — Kkeskmine-

Ohuolukorra kirjeldus

Raudtee valdaja kohustus on hoida oma raudtee korras ning nduetele vastavana.
Raudteeinfrastruktuuri korrashoid on olulise tdhtsusega, kuna infrastruktuuri veast tuleneva
onnetuse juhtumisel vdivad olla vdga suured tagajirjed — reisirongi rodbastelt maha sditmisel
voivad paljud inimesed saada surma voi raskeid kehavigastusi, kaubaveorongi puhul vdib
sellise Onnetuse tagajdrjeks olla viga suur keskkonnareostus (kui kaubarongiga veetakse nt
kiitust, kemikaale vms).

Eriti aktuaalseks muutub infrastruktuuri nduetele vastavus seoses kavandatava rongide
litkkumiskiiruse tousuga Eesti raudteedel 160 km/h-ni, mis eeldab rajatiste, kontaktvorkude ja
litklusjuhtimissiisteemide vastavust korgematele tehnilistele ja ohutusnduetele. Kiirem
rongiliiklus tihendab véiksemat reageerimisaega ja suuremat koormust taristule, mistottu
suureneb ka infrastruktuuririkke tagajargede raskus.

Raudtee infrastruktuur hdlmab roobasteid, sildu, kontaktvorku, liiklusjuhtimissiisteeme,
turvanguseadmeid ja muid rajatisi, mis peavad vastama tehnilistele ja koostalitlusvdime
nduetele. Nouetele mittevastavus voib tdhendada:

amortiseerunud voi hooldamata rajatisi;
puudulikku dokumentatsiooni voi sertifitseerimist;
koostalitlusnouete rikkumist;

ohutusvarustuse puudumist voi riket.

Selline olukord voib pohjustada:

rongide roobastelt mahasdite;

litkluskatkestusi;

ohtu reisijate, todtajate ja kolmandate isikute elule ja tervisele;

pohjustada rongide hilinemisi, mis mdjutavad reisijate igapdeva tegevusi ja usaldust.

Toetavad faktid

e 2024. aastal registreeriti 7 raudteeohutust mojutavat vahejuhtumit, kus infrastruktuuri
rike oleks voinud pdhjustada litklushéireid voi ohuolukordi.

Oiguslikud viited

e Raudteeseadus § 38, § 41, § 83—84 — infrastruktuuri nduded ja vorgustiku teadaanne;

e Furoopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv. (EL) 2016/797 Euroopa Liidu
raudteesiisteemi koostalitluse kohta;

e Ehitusseadustik § 8

e Korrakaitseseadus § 5 Ig 2—4 — ohu ja korgendatud ohu maéératlus.
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Ohuolukorra hinnang
Tagajirje kaalukus: korgendatud oht

e Ot isiku elule ja tervisele (nt rédpamurrust tingitud rongi mahasdit réobastelt);
e Oht suure véirtusega varale ja keskkonnale (nt ohtlike veoste lekked).

Realiseerumise toeniosus: keskmine
e Infrastruktuuri rajatiste eluiga ja hoolduse ebapiisavus, varuosade kittesaadavus;
Trend:

e [Kasvavad kiirused ja tihedam liiklus suurendavad infrastruktuuri koormust;

e Festiraudteetaristu omanikud valmistuvad kiiruse tdstmiseks kuni 160 km/h, mis eeldab
ulatuslikke investeeringuid kontaktvorkude, platvormide, liiklusjuhtimissiisteemide ja
ohutusvarustuse uuendamisse;

¢ Kiiruse tdstmine toob kaasa vajaduse tdpsemate riskihinnangute ja jirelevalvemeetmete
rakendamiseks, et tagada rajatiste koostalitlusvdime ja ohutus uutes tingimustes;

Kontrolli ulatuse piiritlemine

Keda kontrollitakse:

e Isikud ja ettevotjad: raudteeinfrastruktuuri omanikud ja valdajad (nt AS Eesti Raudtee,
Edelaraudtee AS);

e Rajatised: rodbastee, sillad, kontaktvork, liiklusjuhtimissiisteemid, turvanguseadmed;

e Tooted: ehitustooted, elektriseadmed, signaalimisseadmed.

Kontrollitavad nouded:

e Vastavus Komisjoni rakendusméirustele, mis késitlevad erinevate allslisteemide (INF,
CCS, ENE) koostalitluse tehnilist kirjeldust;

e Tehniline korrashoid, dokumentatsioon, hooldusgraafikud;

e Vorgustiku teadaande nduete tiitmine (Raudteeseadus § 83—-84).

TTJA padevus ja riikliku jarelevalve meetmed
Oigusaktid:

e Raudteeseadus § 38, § 83—84 — infrastruktuuri nduded ja vorgustiku teadaanne;
e Furoopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv (EL) 2016/797 Euroopa Liidu
raudteesiisteemi koostalitluse kohta.

Rakendatavad meetmed:

Ettekirjutused puuduste korvaldamiseks;

Avalikkuse teavitamine.

Koostd0 teiste asutustega (KLM, MKM, Paisteamet, kohalik omavalitsus).
Jarelevalveplaanide koostamine riskihinnangu alusel;

25. Raudteeveeremi nouetele mittevastavus: 5 — keskmine-oluline oht
Ohuolukorra Kirjeldus

Raudteeveeremi tehniline mittevastavus kehtivatele ohutus-, hooldus- ja muudele nouetele.
Probleem seisneb selles, et veeremi rike (nt pidurdusprobleemid) voib pdhjustada tosiseid
onnetusi.

Vedurijuhtide tegevus ja veeremi seisukord on kriitilise tdhtsusega — vead vdivad pohjustada:
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Liiklejatele otsasoite, sdidukitega kokkupdrkeid voi rongi rodbastelt mahasoite;
inimohvreid voi raskeid vigastusi;

keskkonnareostust (nt kiituse vdi kemikaalide lekked);

veeremi siittimist.

Eestis litkuv veerem peab olema vastavushinnatud ja kantud veeremi registrisse; tehnohoolduse
ja remondi ettevotetel peab olema hoolduse eest vastutava iliksuse sertifikaat.

Raudteeveoettevotjad ja veeremi omanikud/valdajad peavad tagama veeremi vastavuse
kehtivatele ohutus-, hooldus- ja tehn nduetele.

Toetavad faktid:

e Eestis ei ole seni registreeritud suuri onnetusi veeremi rikke tottu, Hotbox-seadmed
fikseerivad igakuiselt mitmeid pidurite iilekuumenemisi;

e Hooldamata veeremite puhul on tdheldatud keskkonnaohtu (nt dlilekked);

e EVS-EN 15955-2:2025 sdtestab ohutusnduded raudteeveeremile ja hooldusmasinatele.

Oiguslikud viited:
¢ Viidatud on raudteeseadusele, mis sédtestab TTJA padevuse;
e Veerem peab olema vastavushinnatud ja kantud registrisse;

e tehnohoolduse ja remondi ettevotetel peab olema hoolduse eest vastutava iiksuse
sertifikaat.

Ohuolukorra hinnang
Tagajirje kaalukus: oluline oht

e Hooldamata veeremite puhul on keskkonnaoht suur, eriti dlilekete ja tehniliste vigade
tottu;
e Potentsiaalsed tagajédrjed: inimohvrid, vigastused, keskkonnakahjud.

Realiseerumise toenaosus: keskmine

e Eestis ei ole seni juhtunud suuri Onnetusi, kuid pidurite iilekuumenemisi esineb
regulaarselt;
e Hotbox-seadmed aitavad riske tuvastada, kuid vananev veerem suurendab ohtu;

e Vananev veerem voib suurendada riski, kuid samas tehnoloogiline areng aitab seda
vihendada.

Kontrolli ulatuse piiritlemine
TTJA saab kontrollida:

e Vastavushinnatud  veeremit regulaarselt vastavalt todplaanile vOi konkreetsete
juhtumite alusel.

Keda kontrollitakse:

e Raudteeveoettevotjad,

e Veeremi omanikud ja valdajad,

e Tehnohoolduse ja remondipunktid,

e Veeremi ehitusega tegelevad ettevotte

Milliseid noudeid kontrollitakse:

e Veeremi vastavus ohutus- ja hooldusnduetele;
e Vastavushindamist ja registrisse kandmine;
e Hoolduse eest vastutava tliksuse olemasolu veeremil.
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TTJA piadevus ja jiarelevalve meetmed

Oigusaktid

e TTJA tegutseb vastavalt raudteeseadusele;
Kui tuvastatakse oht:

e Tehakse ettekirjutus puuduste kdrvaldamiseks;
e Veeremi kasutuskeeld kuni puuduste korvaldamisenti;
e Vajadusel rakendatakse sunniraha voi asendustditmist.

26. Raudteeohutuse ja -liikluse juhtimise eest vastutavate tootajate
pAdevusnouete rikkumine: 8 — keskmine-

Ohuolukorra kirjeldus

Raudteeohutuse ja -liikluse juhtimise eest vastutavate tootajate eksimused (nt vale kdsu
andmine, signaalide eiramine, td0eeskirjade rikkumine) kujutavad endast ohtu inimeste elule,
tervisele ja keskkonnale. Sellised eksimused vdivad viia rongide kokkupodrkeni, rodbastelt
mahasdiduni voi siisteemide juhitamatuseni. Ohuolukord puudutab to6tajaid, kelle tegevus
mojutab otseselt raudteeohutust — sealhulgas vedurijuhid, jaamakorraldajad, rongikoostajad,
signalistid jt.

Konkreetne probleem: Raudteetdotajad (nt rongikoostajad, jaamakorraldajad, vedurijuhid jt)
voivad eksida juhendite voi eeskirjade vastu kas inimlikult v3i hooletusest. Sellised eksimused
ohustavad raudteeohutust ja voivad mdjutada ka kolmandaid osapooli. Eksimused vodivad olla
seotud ka vésimuse, terviseprobleemide voi ebapiisava viljadppega, mis on suur riskitegur
raudteetdotajate seas. Raudteeohutuse tagamine sOltub inimfaktorist, mis moodustab
mirkimisviérse osa raudteednnetuste pohjustest.

Toetavad faktid:

e 2024. a oli kokku 11 vahejuhtumit, mis olid pohjustatud raudteeohutuse- voi -liikluse
juhtimise eest vastutava tootaja tegevusest.

e Vale tegevus vOib pdohjustada kokkupdrkeid, rodbastelt mahasdite, siisteemide
juhitamatusi.

e Kontrollmehhanismid (nt elektritsentralisatsiooni kontrollerid, turvanguseadmed)
aitavad kiill ennetada, kuid ei valista eksimusi.

Oiguslikud viited:

e Raudteeseadus sdtestab TTJA pddevuse;

e EL madrus 2019/773 Kkisitleb liikluskorralduse allsiisteemi koostalitluse tehnilist
kirjeldust, sh tootajate padevusenduded ja tervisekontrolli sagedust;

e Majandus- ja taristuministri 26.11.2020 méérus nr 79 ,,Raudteetootaja tervisenduded ja
tervisekontrolli kord*, mis sdtestab nduded nigemisele, kuulmisele, psithholoogilisele
sobivusele ja tervisekontrollile;

Ohuolukorra hinnang
Tagajirje kaalukus: Korgendatud oht

e Rongide kokkupdrked vdivad pohjustada inimese surma, raskeid kehavigastusi,
keskkonnareostuse ohtu;

e FEksimused vodivad pdhjustada liiklusgraafiku héireid, mis mdjutavad kogu
raudteevorgustiku toimimist.

Realiseerumise toenidosus: Keskmine
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e Kontrollmehhanismid toimivad, kuid eksimusi esineb (nt suulised valed kdsud raadio
teel);
e TTJA menetluste arv viitab korduvatele rikkumistele.

Kontrolli ulatuse piiritlemine
Keda kontrollitakse:

e Raudteetodtajad (nt rongikoostajad, jaamakorraldajad);
e Raudteeveeremi juhid (vedurijuhid, eriveeremi juhid);
e Koolituskeskused, kus toimub raudteeveeremijuhtide viljadpe.

Milliseid noudeid kontrollitakse:

o Tootajate tervisetdendite -ja kutsetunnistuste olemasolu ja kehtivust;

e Kutseeksamite ldbiviimine, osalemine vaatlejatena;

e Koolituskeskuste vastavus nduetele, dppekava vastavus standardile, dppekeskkonna
sobivus.

TTJA piadevus ja riikliku jarelevalve meetmed

Oigusaktid:

e Raudteeseadus annab TTJA-le padevuse sekkuda.
Rakendatavad meetmed:

e Peatatakse tootajate tegevus kui puuduvad piddevusnduded, seni kuni puudused
korvaldatud;

e Sunniraha vdi asendustditmine vajadusel;

e Tooinspektsiooniga koostdd, kui TTJA-1 puudub vastav padevus.

Tooinspektsioon kaasatakse eelkdige juhtudel, kui TTJA-I tekib kahtlus, et raudteetdotajate
t00- ja puhkeaja korraldus ei vasta kehtestatud nduetele, mis voib mojutada todtajate ohutust ja
toovoimekust.

Arvestades raudteeohutuse ja -liikluse juhtimise eest vastutavate tdotajate rolli kriitilisust, on
TTJA iilesandeks tagada, et koik tOotajad vastaksid kehtivatele padevus-, tervise- ja
koolitusnduetele. Regulaarne jérelevalve, kutseeksamite kvaliteedikontroll, tervisekontrolli
dokumentatsiooni hindamine ning koost66 koolituskeskuste ja todinspektsiooniga on
votmetédhtsusega ohu ennetamisel

27. Raudteeohutust ohustavad piddevusnouete rikkumised teetoolistelt ja
alltoovotjatelt: 9 — SHllE-

Ohuolukorra Kirjeldus

Raudtee-ettevotjad kasutavad allt6ovotjaid ehituse, hoolduse ja tehniliste toode teostamiseks.
Sageli puudub ettevotjal (tellijal) tdielik iilevaade alltodvotjate todtajate paddevusest, mis voib
viia ohutusnouete rikkumiseni.

Raudteel teetdid teostavad todtajad, sealhulgas poormepuhastajad talvisel perioodil, on
korduvalt pohjustanud ohtlikke olukordi, mis viitavad puudulikule koolitusele ja ohutusalasele
juhendamisele. Sageli on tegemist alltodvotjate tootajatega, kelle padevus ei pruugi olla
piisavalt kontrollitud. Alltoovotjate tootajate paddevus peab vastama samadele nduetele nagu
pOhiteenuse osutajate tootajatel.

Toetavad faktid:
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e Aastatel 2021-2024 registreeriti 22 juhtumit, kus raudteel té6tavad toolised tekitasid
ohtliku olukorra. Neist 13 talvist juhtumit olid seotud pé6rmepuhastajate tegevusega,
mis tekitas ohtliku olukorra rongiliiklusele.

e 2025. aasta I poolaastal on registreeritud 9 juhtumit, mis viitab kasvavale trendile.

Oiguslikud viited:

e Raudteeseadus § 35 lg 4 ja § 44 Ig 8 — ohutusjuhtimise siisteemi rakendamine ja
aruandlus;

e Majandus- ja taristuministri 03.12.2020 méédrus nr 83 ,,Ohutusjuhtimise siisteem,
ohutusnditajad, raudteeinfrastruktuuri, -liikluse korralduse ja -ohutuse nduetele
vastavuse kontrollimine, nende aruandlus, vormid ning téhtajad ja raudteeohutust
mdjutavatest juhtumitest teavitaminel“— ohutusjuhtimise siisteemi nduded, sh
alltoovotjate kaasamine

e Komisjoni rakendusméérus 402/2013, riskihindamise {ihise ohutusmeetodi kohta.

Ohuolukorra hinnang
Tagajirje kaalukus: korgendatud oht

o Teel tootavate tooliste eksimused voivad pohjustada rongidonnetusi ja liikluskatkestusi.

e Talvised poormepuhastustodd toimuvad tihti piiratud ndhtavuse ja lithikese
reageerimisajaga, mis suurendab riski.

e Vdimalik tagajdrg: inimeste elu ja tervis, rongiliikluse seiskumine, rongiliikluse ohutus,
varaline kahju

Realiseerumise toenaosus: suur

e Juhtumite arv on selgelt kasvutrendis: 22 juhtumit nelja aasta jooksul ja 9 juhtumit poole
aastaga.

e Talviste todde spetsiifika (pddrmepuhastus) nduab suuremat téhelepanu ja koolitust,
mida sageli ei rakendata siistemaatiliselt.

e Trend: T66jou paindlikkuse kasv, alltoovotjate osakaalu suurenemine, hooajaliste
tootajate kasutamine — risk suureneb.

Kontrolli ulatuse piiritlemine

TTJA saab kontrollida:

e Raudtee-ettevotjaid, kes kaasavad alltoovotjaid;
e Tootajaid (s.h teetdodlised), kes tdidavad ohutuskriitilisi tilesandeid;
e Rajatisi ja toopiirkondi, kus teet6dd toimuvad.

Kontrollitavad nouded:

e Koolituse ja juhendamise dokumentatsioon (sh ettevottel on dokumenteeritud
protseduur alltoovotjate kaasamiseks)

e Pidevustdendite olemasolu ja kehtivus;
o Alltoovotja todtajate kontrollimine koolituse ja juhendamise osas;
¢ Ohutusjuhtimise slisteemi rakendamine, sh riskianaliiiisid ja to6korraldus
e Talviste todde erijuhised ja selle koordineerimine liikluskorraldusega
TTJA péadevus ja riikliku jarelevalve meetmed
Oiguslik alus:

e Raudteeseadus § 49 Ig 7 — TTJA péadevus ohutusjuhtimise siisteemi kontrollimisel
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e Majandus- ja taristuministri 03.12.2020 maédrus nr 83 ,,Ohutusjuhtimise siisteem,
ohutusniitajad, raudteeinfrastruktuuri, -litkluse korralduse ja -ohutuse nouetele
vastavuse kontrollimine, nende aruandlus, vormid ning tdhtajad ja raudteeohutust
mdjutavatest juhtumitest teavitamine'* — ohutusjuhtimise siisteemi nduded

Rakendatavad meetmed:

e Dokumentide kontroll (paddevustdendid, koolituskavad, riskianaliitisid);
e Sihtkontrollid talvisel perioodil ja toopiirkondades;
e Ettekirjutused ja hoiatused rikkumiste korral.

28.%1adiosageduste kasutamise nouete rikkumine: 9 — Sillii-KOFgCRaatNd

Ohuolukorra Kkirjeldus

Raadiosageduste kasutamise reeglite eiramisel voivad tekkida raadiohdired. Ka tahtlikul
raadiohdirete tekitamisel vdivad olla véga tosised tagajirjed olenevalt sellest, milliseid
sidesiisteeme tulemusena mojutatakse. Ohuolukorra ilmnemine voib takistada sideseadmete ja
-slisteemide, sealhulgas navigatsiooniseadmete t66d voi mingil teisel viisil katkestada, takistada
voOi oluliselt moonutada muud seaduslikult toimivat raadiosidet voi meediateenuse osutamist.
Elektroonilise side seaduse (ESS) § 23 kohaselt on raadiohiirete tekitamine keelatud.

Eesti dhuruum on mdjutatud juba 2023. a GNSS héiretest. Euroopa lennujaamade ning kriitilise
taristu kohal ndhakse alates 2025. a 10pust aina sagedamini lendamas tundmatuid droone.
Riigid, sh. Eesti soovivad jérsult tdsta droonitdrjevoimekust, mille iiheks osaks on ka droonide
side piiramine. Side piiramisega kaasneb oht tahtmatuteks korvalmojudeks. Teine ohuallikas
on kui kasutatakse TTJA poolt kasutamiseks mitte lubatud sagedusi ning sellega tekitatakse
héireid teistele seaduslikult tootavatele sidesiisteemidele. Rikkumist toime pannes iildjuhul ei
teata, millise riski tasemega sidesiisteemile probleemi tekitatakse. Nt kasutatakse internetist
soetatud raadiosaatjaid, ei peeta kinni riigi piiri ddrsetest kasutustingimustest, aga ka jdetakse
sagedusload pikendamata. Esineb juhtumeid, kus raadiohéiret pohjustav allikas asub véljaspool
Eesti territooriumi, sellisel juhul tehakse naaberriigile rahvusvaheline teavitus héireallika
likvideerimiseks. Alati ei garanteeri see kiiret reageerimist ja kasutusele tuleb votta muud
meetmed hdire moju vihendamiseks. Aastas lackub TTJA-le kuni 300 raadiohéireteadet.

Ohuolukorra hinnang
Tagajirje kaalukus: korgendatud oht

Sagedusloa nduete rikkumine, loata raadiosageduse kasutamine, raadioside diguslikel alustel
piiramine vOi raadiohdirete tekitamine vOib kaasa tuua erinevaid ohte, sh nii kdrgendatud,
olulise kui ka tavalise ohu. Kdrgendatud oht kaasneb héiretega sidesiisteemides, mille teenuse
katkemisel voib tekkida oht inimelule v61 mojutada riigi julgeolekut. Sellised sidesiisteemid
puudutavad lennunavigatsiooni, lennuohutust, merepédstet, hédaabi numbrit 112,
operatiivteenistusi, riigikaitset ja sisejulgeolekut.

Oluline oht kaasneb héiretega sidesiisteemides, mille teenuse katkemisega kaasneb oht inimese
tervisele, majanduslik kahju riigi- voi erasektoris. Siia kategooriasse kuuluvad raudtee, lennu-
ja meretransport, mobiilside kui elutdhtis teenus, ringhdiling (raadio, TV) ning muud era ja
avalikud sidevorgud.

Tavalise ohuga on tegu, kui aset leiavad rikkumised, millega ei kaasne mdju teistele
sidevorkudele voi teenuse katkemine sidevorgus, millega ei kaasne otsest majanduslikku kahju.
Siia kategooriasse kuuluvad vabalt kasutavad raadiosagedused, mida Kkésitletakse
lahitoimeseadmetena (WiF1, Bluetooth kaugjuhtimispuldid jne).
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Kuna kokkuvéttes voivad hidired sideslisteemides pohjustada Eesti iihiskonnas suuri
negatiivseid ja ebasoodsaid tagajérgi, siis tuleb tagajdrje kaalukuse skaalal hinnata ohtu
tervikuna korgendatuks.

Realiseerumise toenaosus: suur

Ohu realiseerumise tdendosus on suur. Esineb nii tahtlikke kui ka tahtmatuid rikkumisi. Enamik
on tahtlikud rikkumised. Raadiohiireteateid lackub TTJA-le aastas kuni 300. Sagedusloa
tingimuste rikkumisi avastatakse plaanilise jarelevalve ja kaebuste kaudu.

Kontrolli ulatus

Kontrollitavate isikute ringi kuulub potentsiaalselt iga isik. Tohustada on vaja koostodd
julgeolekuasutustega ning Kaitsevidega, et raadioside piiramine toimuks kontrollitult.
Rikkumiste ja nendega kaasnevate ohtude tuvastamiseks ja viltimiseks kasutatakse iile Eesti
paiknevaid statsionaarseid vOi mobiilseid monitooringujaamasid, millega kontrollitakse
raadiosageduste kasutajate sagedusloa olemasolu ning tingimuste jargimist voi raadiohdirete
allikaid. Teiseks ja kdige enam kasutatakse intsidendi- vOi kaebusepdhist jérelevalvet.
Seejuures soltub reageerimiskiirus ohu tasemest.

TTJA pédevus ja riikliku jirelevalve meetmed

TTJA pidevuse ohuolukorra lahendamisel sitestab elektroonilise side seadus ja rahvusvaheline
raadioside eeskiri.

TTJA voib riikliku jirelevalve teostamiseks kohaldada korrakaitseseaduse §-des 30, 31, 32, 49,
50, 51, 52 ja 53 sitestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid korrakaitseseaduses sétestatud alusel
ja korras.

29. Numeratsiooni kasutamise tingimuste rikkumine: 4 — Véike-oluline oht
Ohuolukorra kirjeldus

Numeratsiooni kasutamise tingimused on sitestatud elektroonilise side seaduses ja ettevotlus-
ja infotehnoloogiaministri 21.05.2018 maéédruses nr 25 ,,Eesti numeratsiooniplaan® (ENP).
Numeratsiooni kasutamisel tekivad peamiselt ohuolukorrad jargmiste all toodud ESS-i ja ENP
nduete rikkumiste realiseerumisel.

Numbrite loata vo1 numbri broneerimise andmekogus (NBA) broneerimiseta kasutamise korral
ei ole voimalik tuvastada numbri kasutajat, mis vdib soodustada kelmusi voi kuritegusid
telefonikonede kaudu (investeerimispettus, identiteedivargused jne).

Praktika on ndidanud, et numbrite valitavuse ndude tagamata jdtmine, numbrite efektiivselt
kasutusele vOotmata jatmine voi teisele sideettevotjale kasutamiseks edasi andmine viitab riskile,
et numbrid on kasutusel mdne (vdimalik, et mittelegaalse) teenuse pakkumiseks hoopis muus
riigis ja ei ole Eestist tahtlikult muudetud valitavaks.

Teenusnumbri vahendusel eritariifse teenuse hinnast teavitamata jdtmine rikub tarbija digusi
saada teavet teenuse hinnast ja voib tekitada talle suurt majanduslikku kahju, kuna kdneminutite
hinnad vdivad ulatuda kiimnete eurodeni.

Ohuolukorra hinnang
Tagajirje kaalukus: oluline oht

Prognoositav tagajirg on oluline oht. Numeratsiooni kasutamise tingimuste rikkumisest ei
tulene ohtu keskkonnale ja isikute tervisele voi elule, peamiseks tagajérjeks voib olla oht olulise
vadrtusega varalisele hiivele vdi siiliteo toimepanemise oht.

Realiseerumise toendosus: viike
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Ohu realiseerumise toendosus on vdike. Numeratsiooni kasutajad on enamuses seaduskuulekad,
teadlikud numeratsiooni kasutamise tingimustest ning kasutavad numeratsiooni sihipdraselt.
Kaebuseid numeratsiooni kasutamise tingimuste rikkumise kohta on lackunud véhe. Siiski ei
saa alahinnata ohtu, et kas teadmatusest voi teadlikult, nditeks materiaalse kasu saamise
eesmadrgil rikutakse numeratsiooni kasutamise tingimusi. Numeratsiooni kasutamise nduete
rikkumisi avastab TTJA ka rutiinse jarelevalve kdigus.

Kontrolli ulatus

Oht realiseerub, kui rikutakse ESS § 29, § 32, § 38 vdi Eesti numeratsiooniplaani ndudeid.
Vastava rikkumise ohust tulenevalt kontrollitakse, kas isikul on digus numeratsiooni kasutada,
kas isikul on kehtiv numbriluba, kas kasutatavad numbrid on broneeritud NBA-s, kas
broneeritud numbrid on valitavad, kas numbreid kasutatakse ettendhtud numeratsioonivéljas,
lubatud otstarbel ja pikkuses ning lubatud teenuse osutamiseks, kas numbrid vdetakse
efektiivselt kasutusele 6 kuu jooksul parast numbriloa saamist ning numbreid ei anta edasi
teisele sideettevdtjale kasutamiseks. Teenusnumbri vahendusel eritariifse teenuse osutamisel
kontrollitakse hinnateavituse olemasolu kdne alguses.

TTJA pédevus ja riikliku jirelevalve meetmed
TTJA padevuse ohuolukorra lahendamisel sétestab elektroonilise side seadus.

Ohu voi rikkumise korral voidakse peatada numbriloaga antud numeratsiooni kasutamine (ESS
§ 37 1g 1) vdi numbriluba kehtetuks tunnistada (§ 37 1g 3). KorS § 28 Ig 1 ja 2 alusel tehtud
ettekirjutuse tditmata jatmisel voib kohaldada sunniraha. Vdimalik on karistada ka viirteo
korras — numeratsiooni numbriloa vdi broneeringuta kasutamise eest (rahatrahviga kuni 300
trahviiihikut, juriidilise isiku korral kuni 3200 eurot — ESS § 162); numeratsiooni kasutamise
tingimuste rikkumise eest (rahatrahviga kuni 100 trahviiihikut, juriidilise isiku korral kuni 3200
eurot — ESS § 163).

30. Elutihtsa teenuse osutajale kehtestatud nouete rikkumine: 8 — keskmine-

Ohuolukorra Kirjeldus

Sideteenus on iihiskonnas pea sama olulise tdhtsusega elutdhtis teenus kui elektrivarustuse
toimimine. Elutéhtsa teenuse osutaja peab tditma digusaktidest tulenevaid ndudeid, mis aitavad
tagada teenuste toimepidevust. Eelkdige koostama teenuste riskianaliiiisi, toimepidevuse plaani
ning tditma teenuse toimepidevusele kehtestatud ndudeid, mis on toodud ettevotlus- ja
infotehnoloogiaministri 19.02.2021 mééruses nr 8 ,,Elutdhtsa telefoni- , mobiiltelefoni- ja
andmesideteenuse kirjeldus ja toimepidevuse nduded. Kui need nduded jéetakse tditmata, siis
suureneb elutdhtsa sideteenuse katkestuse risk.

Ohuolukorra hinnang
Tagajirje kaalukus: korgendatud oht

Prognoositav tagajirg on kdrgendatud oht. Sideteenus on iiks tdhtsamaid elutdhtsaid teenuseid
ning selle katkemine mdjutab oluliselt iihiskonna toimimist. Ohtu voib sattuda inimeste elu ja
tervis. Samuti voib tekkida suur majanduslik kahju sideteenustest sdltuvate muude teenuste
osutajatel. Varasemaid juhtumeid, nt Jogeva voi Voru piirkonna elektrikatkestus ja sellest
tingitud hdired sideteenuste kdttesaadavuses on laialt meedias késitletud.

Realiseerumise toeniaosus: keskmine

Suure mdjuga toimepidevuse hidire esinemise tdendosus on tdusnud. Viikeseid toimepidevuse
hiireid esineb tihti. Uldjuhul mojutab sideteenuste toimepidevust kdige enam elektrivarustuse
toimimine. [Imastikunéhtuste, peamiselt tormi voi iileujutuse, esinemisel katkeb elekter ja kui
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sideettevote ei ole sidevorgu seadmetele paigaldanud digusaktides ndutud varutoidet, katkeb
vastavas piirkonnas side. Torme esineb aastas mitmeid kordi. Seoses energiakriisiga voib olla
olukordi, kus elektri tootmisvoimsusi Eestis ei jatku ja on vaja hakata tarbimist piirama.
Seetdttu on oluline, et sel ajal saaks sideteenused voimalikult histi tootada varutoite abil.
Samuti voib esineda kriitilise sidetaristu tahtlikku kahjustamist.

Kontrolli ulatus

Kontrollitakse elutéhtsat teenust osutava sideettevotte poolt nduete tditmist nii ennetavalt kui
ka peale intsidenti. Kontrollitakse, kas sideettevote omab oma kriitilisest taristust iilevaadet ja
on votnud tarvitusele vastavalt ohtudele piisavad kaitse- vOi riskide maandamismeetmed.
Teostatakse jarelevalvet vajadusel ka sideettevotte juures koha peal. Ekstreemsete
ilmastikundhtuste ajal jilgitakse olukorda sideteenuste toimepidevuses ning antakse
olukorrapilti riigile.

TTJA péadevus ja riikliku jirelevalve meetmed
TTJA péadevuse ohuolukorra lahendamisel sétestab hidaolukorra seadus (HOS).

HOS § 46 alusel voib rakendada KorS §-des 30-32, 49 ja 50-53 sitestatud riikliku jérelevalve
erimeetmed.

31. Markimisvaarse turujouga ettevote ei tiida talle kehtestatud kohustusi:
1 — véike-oluline oht

Ohuolukorra kirjeldus

Turul tegutseb mirkimisvairse turujouga sideettevotja (MTE). Kontrollides olulist vahendit,
vOib ta oma tegevusega mojutada sideturgude konkurentsiolukorda halvemuse suunas, mis voib
vihendada mh I6ppkasutaja juurdepédsu sideteenustele taskukohase hinnaga. Markimisvairse
turujouga ettevotja turu mojuvoimu reguleerimiseks viiakse sideturgudel 14bi turuanaliiiisid ja
tuvastatud probleemide lahendamiseks sétestatakse mirkimisvdirse turujouga ettevotjale
kohustusi. Sarnane olukord voib tekkida, kui riigi toega sidevorke rajanud ettevote ei tdida talle
toetusmeetme méérusest tulenevaid kohustusi

Ohutdrjelaselt relevantne on olukord, kus méirkimisviirse turujduga ettevdte rikub tema vorku
kasutada sooviva sideettevote suhtes juurdepddsu andmise kohustusi, ldbipaistvus- voi
hinnakohustusi. Ka muu vorguteenuseid pakkuv ettevite, kes kontrollib juurdepdisu
10ppkasutajale, voib takistada ldbiviihenduvust. [Imestava néitena voib tuua olukorra, kus riigi
toega sidevorke rajanud ettevOte ei tdida talle toetusmeetme miédrusest tulenevaid ja
iilalnimetatud kohustusi.

Kuna konkurents on sideturgudel tihe, siis esineb olukordasid, kus vorku kasutada sooviv
ettevote leiab, et markimisvairse turujouga ettevote ei tdida tiiel mééral talle pandud kohustusi
ja takistab konkurentide juurdepdédsu. Oht selliseks olukorraks on pidevalt taustal eksisteeriv.

Ohuolukorra hinnang
Tagajirje kaalukus: tavaline oht

Turul tegutsevad ettevdtted ei saa vabalt konkureerida. Juurdepéédsu teenuse mitte osutamisel
ei saa loppkasutaja valida temale koige sobivamat teenuse osutajat. Seega ei pruugi
10ppkasutajad saada sideteenuseid tarbida kas iildse, voimalikult soodsa hinnaga v4i parima
teenuse kvaliteediga.

Realiseerumise toenaosus: viike
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Sellise ohu realiseerimine on vidike. Juurdepdisu kohustust omav sideettevotja ei osuta talle
kohustusega pandud teenuseid voi keeldub teenuse osutamisest. Aastas esineb ligikaudu 100
teenuse osutamise keeldumist, iildjuhul on need pohjendatud.

Kontrolli ulatus

Kontrollitakse markimisvéddrse turujouga sideettevotjaks (MTE) maéédratud ettevdtjale
kehtestatud kohustuste rakendamist ja tditmist. MTE teavitab regulaarselt TTJA-d
juurdepddsukohustuste tditmise seisust (sh keeldumised), mida TTJA analiiiisib. Juurdepaisu
soovival ettevotjal on voimalus ka TTJA-le esitada kaecbus ESS § 68 alusel. Kontrolli teostamise
aluseks voib olla ka kaebus.

TTJA pidevus ja riikliku jirelevalve meetmed

TTJA padevuse ohuolukorra lahendamisel sdtestab elektroonilise side seadus voi
toetusmeetmete médrused.

TTJA lahendab vaidluseid ESS § 149 alusel. TTJA voib ESS-s sdtestatud riikliku jérelevalve
teostamiseks kohaldada KorS §-des 30, 31, 32, 49, 50, 51, 52 ja 53 sdtestatud riikliku
jarelevalve erimeetmeid korrakaitseseaduses sétestatud alusel ja korras. TTJA on osaliselt
ESSs sitestatud véaartegude kohtuviline menetleja (ESS § 188 1g 3).

32.glstele suunatud toodete nouetele mittevastavus: 9 — Siliili- KOESCHGaN

Ohuolukorra kirjeldus

Lastele suunatud toodete ohutus on Eesti ja Euroopa Liidu tooteohutuse poliitika iiks
prioriteetsemaid valdkondi. Ohuolukord seisneb selles, et turul on jatkuvalt méirkimisvddrne
hulk lastele suunatud tooteid (nt ménguasjad, rdivad ja lastehooldusvahendid), mis ei vasta
kehtestatud ohutus- ja mirgistusnduetele. Sellised tooted vdivad seada ohtu laste tervise ja
ohutuse, pohjustades flilisilisi vigastusi, lambumist voi kokkupuudet ohtlike kemikaalidega.
Lapsed on kdige haavatavam ja tundlikum sihtrithm, kes vajab erilist tdhelepanu ja kaitset
igapdevaelus kasutatavate toodete puhul. Lastele suunatud tooted peavad olema ohutud nende
ettendhtud kasutuse juures ning vastama koigile kehtestatud mirgistus- ja ohutusnduetele.
Lastele suunatud tooted ei tohi sisaldada elemente ega aineid, sh kemikaale, mis vdivad
ohustada lapse vdi teiste isikute tervist ja ohutust, ning nende maérgistus peab olema nduetele
vastav ja mitteeksitav, tagades toote sihipérase ja ohutu kasutamise vastavalt selle ettendhtud
vOi eeldatavale otstarbele.

Mainguasjade ohutuse tagamisel on oluline roll tootel oleval infol ja hoiatustel, et lapsevanem
saaks tuvastada voimalikke ohte ja neid véltida ning valida lapsele eakohase médnguasja. Eestis
miiidavad méinguasjad peavad omama korrektset eestikeelset mirgistust, sealhulgas hoiatusi,
tagamaks kasutajale vajaliku teabe kéttesaadavuse. Ameti jirelevalve nditab, et midnguasjade
varustamine eestikeelse teabega on endiselt probleem.

Lisaks ei tohi minguasjadel esitatavad hoiatused olla eksitavad ega vastuolus ménguasja
ettendhtud kasutusega, mis tuleneb toote funktsioonidest, modtmetest ja omadustest. TTJA
jérelevalve on tuvastanud mitmeid védikelastele mdeldud ménguasju, mille hoiatused on olnud
eksitavad ning seetdttu seatud kahtluse alla toote tegelik ohutus. 2025. aasta kdesoleva hetke
tulemuste pdhjal on kontrollitud 106 ménguasjade miiiijat, kellest 83% tegevuses on tuvastatud
rikkumisi. 2024. aastal kontrolliti 114 ettevotjat ning rikkumisi esines 72%
juhtudest. Rikkumised seisnesid peamiselt selles, et toodetel puudusid eestikeelsed hoiatused
ja kasutusjuhendid voi olid need ebatipselt tolgitud. Sellest tulenevalt ei pruugi tarbija saada
ménguasja ohutuks kasutamiseks vajalikku teavet, mis vOib seada ohtu lapse tervise ja elu.
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Ligikaudu 45% tuvastatud rikkumistest on seotud Safety Gate siisteemi kaudu teavitatud ohtlike
ménguasjade miiligiga.

Lasterdivaste ohutusnduded on kehtestatud kuni 14-aastaste laste rdivastele eesmirgiga
vihendada tdmbe- ja takerdumisriski. Nooremate laste puhul voivad kapuutsinoorid takerduda
manguviljakutel, vanemate laste ja noorukite puhul vdivad rdivaste ndorid ja paelad takerduda
litkkuvates sdiduvahendites, mis vOib pohjustada vigastusi voi ldoppeda surmaga. 2025.
aasta kdesoleva hetke tulemuste pohjal on kontrollitud 51 lasterdivaste miiiijat, kellest 33% ei
taitnud lasterdivaste miiiigiks pakkumisel lasterdivastele
kehtestatud ohutusndudeid. Vordluseks, 2024. aastal kontrolliti 61 ettevotjat ning rikkumisi
esines 41% juhtudest. Tuvastatud rikkumiste pohjal voib jareldada, et tegemist on ohtlike
lasterdivastega. Nooremate laste roivastel avastati kaela- ja kapuutsipiirkonnas ning rdiva
alumisest servast rippuvaid nodre ja tdmbepaelu, mis voivad takerduda méngimisel voi
ronimisel ning pohjustada raskeid vigastusi voi surma. Vanemate laste rdivastel esines samuti
ohutusnduete rikkumisi, eelkdige pikkade ja lahtiste tdmbepaelte tottu, mis vdivad takerduda
soidukitesse voi atraktsioonidele, kujutades tdsist ohtu lapse ohutusele.

Lastehooldusvahendid (sh lutid, lutiketid) peavad olema valmistatud sobivast, ohutust, stabiilse
koostisega ja vastupidavast materjalist, nduetekohaselt mérgistatud ega tohi ohustada kasutaja
tervist. TTJA 2025.a lastehooldustoodete jirelevalve tulemusena (kontrolliti eestikeelsete
juhendite ja hoiatuste olemasolu) selgus, et teostatud 44 kontrollist oli 61%
rikkumisega. Vordluseks, 2024. aastal kontrolliti 36 ettevdtjat ning rikkumisi esines 69%
juhtudest. Peamised rikkumised olid seotud eestikeelse teabe puudumisega — kasutusjuhendid
ja hoiatused olid kas esitamata vOi ebatdpselt tolgitud. Sellest tulenevalt vdidakse
lastehooldustoodet kasutada valesti, mis v3ib ohustada lapse tervist ja elu.

Laste ohutusrisk suureneb ka seoses e-kaubanduse kasvuga ja kolmandatest riikidest périt
toodete levikuga, mille puhul esineb sagedamini nduetele mittevastavust ning puudulikke
juhendeid voi hoiatusi. Euroopa erinevate asutuste tooteohutuse aruannete kohaselt on just
veebiturgudel ostetud lastele moeldud toodetel risk oluliselt suurem kui traditsioonilises
jaekaubanduses miitidavatel toodetel (European Commission, Safety Gate Annual Report 2024;
European Consumer Centres Network (ECC-Net), Advancing Consumer Protection for the
New EU Consumer Agenda, 2025:;
BEUC, Better Safe Than Sorry: Protecting Children in the Digital Marketplace, 2025; CCPC
(Ireland), EU and Irish Consumer Authorities Order the Removal of 252 Baby Product Listings
That Break EU Product Safety Rules, 2025).

Oiguslikud viited: tarbijakaitseseadus; kemikaaliseadus; Euroopa Parlamendi ja Noukogu
méiirus (EL) 2019/1020 turujdrelevalve ja toodete vastavuse kohta; Euroopa Parlamendi ja
Noukogu madrus (EL) 2023/988 iildise tooteohutuse kohta; Euroopa Parlamendi ja Noukogu
direktiiv 2009/48/EU minguasjade ohutuse kohta; Euroopa Parlamendi ja Noukogu méirus
(EU) nr 1907/2006 kemikaalide registreerimise, hindamise, autoriseerimise ja piiramise kohta
(REACH-méérus); méérus nr 57 ,,Ménguasja ohutusnduded ja nduetele vastavuse tdendamise
kord'; miirus nr 26 ,Nouded lapsehooldusvahenditele'*; miirus nr 122 ,,Toote turule
laskmise kitsendustest Euroopa Komisjoni teavitamise kord'*; miinguasjade ohutust kisitlevad

standardid; lapsehooldustooteid kisitlevad standardid; lasterdivaste ohutust késitlev standard.

Ohuolukorra hinnang
Tagajirje kaalukus: korgendatud oht

Nouetele mittevastavate voi ohtlike lastele suunatud toodete kasutamisel voib sdltuvalt toote
omadustest ja riskiparameetritest tekkida mitmesuguseid dnnetusi ja juhtumeid, mis kujutavad
ohtu eelkdige laste elule ja tervisele, aga ka varale ning keskkonnale (niiteks juhul, kui tooted
sisaldavad keskkonnale voi tervisele ohtlikke kemikaale). Tdsine oht voib tekkida olukorras,
kus toote kasutusjuhend voi ohutusalane teave on esitatud vaid vddrkeeles, mida kasutaja —
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nditeks lapsevanem — ei moista. Sellisel juhul vdib ohutusnduete eiramine tuleneda teabe
kéttesaamatuse tottu, mis suurendab Onnetuse riski ja seab ohtu lapse elu ja tervise. Samuti
kujutavad tosist ohtu ménguasjad ja muud lastele suunatud tooted, mis ei vasta kehtestatud
ohutusnouetele (nt véikesed eralduvad osad, keemiline koostis, nooride ja paelte pikkus).
Selliste toodete sattumine lapse kétte voib pohjustada lambumist, vigastusi voi miirgistusi.

Lisaks otsesele ohule v3ib nduetele mittevastavate toodete kasutamine kaasa tuua pikaajalisi
tagajargi. Toodetes sisalduvad ohtlikud kemikaalid (nt ftalaadid, raskmetallid, bisfenool A)
voivad mojutada lapse arengut, hormonaalset tasakaalu ja immuunsiisteemi. Selliste mojude
avaldumine voib olla viivitusega, muutes riski keerukamaks ja raskemini hinnatavaks. Seega
on tagajérje kaalukus mitmetasandiline, hdlmates nii vahetut fiiiisilist ohtu (nt ldmbumine,
vigastus, miirgistus) kui ka voimalikke pikaajalisi tervise- ja arenguriske. Arvestades laste
kdrgendatud tundlikkust ja asjaolu, et rikkumiste méér turul on jatkuvalt kdrge, on ohu tagajérje
kaalukus hinnatav kdrgendatuks.

Realiseerumise toenaosus: suur

Soltuvalt toodete otstarbest, omadustest ja riskiparameetritest on mittevastavate vai ohtlike
lastele suunatud toodete esinemise toendosus suur. Ménguasjad on jitkuvalt Euroopa Liidu
ohtlike toodete kiirhoiatussiisteemis Safety Gate liks enim teavitatud tootelitke — 2024. aastal
moodustasid méinguasjad ligikaudu 15% koigist teadetest ning 2025. aasta esimese iiheksa kuu
jooksul esitati juba 480 teadet ménguasjade kohta.

Ohtlikest lastehooldustoodetest on teavitatud 2025.a {iheksa kuuga Safety Gate vahendusel 88
korral, mis on sarnases suurusjirgus 2024. aastaga, seega jatkuvalt on turul hulk tooteid, mille

kasutamise tagajirjel voib laps (eelkdige vidikelaps) saada piisiva tervisekahjustuse voi ka
hukkuda.

Safety Gate siisteemi andmetel on 2025. aastal esitatud 31 teadet lasterdivastega seotud
vigastuste ja kdgistamisohu kohta, millest 6 teadet on esitatud Eesti poolt. Vordluseks — 2024.
aastal registreeriti sama ohu liiki kokku 82 teadet, mis viitab riskitaseme piisimisele endiselt
korgel tasemel. Lisaks on lasterdivaste, tekstiilitoodete ja moeehete puhul kemikaalide
sisaldusega seotud teadete arv 2025. aasta esimese iiheksa kuu jooksul juba 44, samas kui kogu
2024. aasta jooksul esitati 43 teadet. See nditab, et oht kemikaalide sisalduse tottu on
kasvutrendis ning lastele suunatud toodete keemiline ohutus vajab jitkuvat jarelevalvet.

TTJA 2025. aasta iiheksa kuu jéirelevalvetulemuste pdhjal esines rikkumisi ménguasjade
valdkonnas ligikaudu 83%, lastehooldustoodete puhul 61% ja lasterdivaste puhul 33%
kontrollitud juhtudest, mis viitab laialdasele nduetele mittevastavusele.

TTIJA jarelevalve kiigus tuvastatud ning Safety Gate siisteemi kaudu edastatud teated ohtlike
toodete kohta kinnitavad, et Eesti turule jouab endiselt laste tervisele tdsist ohtu kujutavaid
tooteid. Aastal 2024 tuvastati 24 ohtlikku ménguasja, ning 2025. aasta esimese liheksa kuu
jooksul juba 23, mis nditab, et riskitase ei ole vdhenenud, vaid piisib stabiilselt kdrge.

Maksu- ja Tolliametilt saadud teadete pohjal on TTJA 2025. aasta esimese iiheksa kuu jooksul
kontrollinud piiril 221 ménguasjamudelit, millest 150 (ehk 68%) ei vastanud nduetele
mérgistuse vOo1 dokumentatsiooni puudulikkuse tottu. Koik eeltoodu kinnitab, et nduetele
mittevastavate voi ohtlike lastele suunatud toodete joudmise tdendosus Eesti turule on suur.
Toendosust suurendavad e-kaubanduse kiire areng, kolmandatest riikidest pdrit toodete
laialdane kittesaadavus ning vajadus tagada tohus jarelevalve veebiplatvormidel miiiidavate
toodete iile.

Seetdttu on vajalik jitkuv kdrgendatud tdhelepanu ohtlike toodete tuvastamisele ning tohus
infovahetus ja koostoo teiste Euroopa Liidu litkmesriikide jarelevalveasutustega, et ennetada
nduetele mittevastavate toodete sattumist turule.
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Kontrolli ulatus

Kontrollitakse kontroll- voi juhuvalimi vai vihjete/pdordumiste alusel isikuid ja ettevotjaid, kes
lasevad lastele suunatud tooteid turule voi teevad need tarbijatele kdttesaadavaks. Jarelevalve
hdlmab kogu turustusahelat, sealhulgas tootjaid, importijaid ja hulgimiitijaid.

Toodete noduetele vastavust kontrollitakse nii tollipiiril, jaekaubanduses kui ka
veebikeskkondades, sealhulgas e-kauplustes ja sotsiaalmeediaplatvormidel.

Kontrollitakse toote ohutusnduete, margistuse, juhendite ja hoiatuste vastavust kehtestatud
nduetele, samuti vastavushindamise dokumentide olemasolu ja toote jilgitavust. Olenevalt
toote liigist hinnatakse ka koostise, materjalide, keemiliste ainete sisalduse ja
konstruktsiooniliste omaduste vastavust kehtivatele ohutusstandarditele. Kontrolli fookus ja
maht méairatakse riskipdhiselt, vottes arvesse toote iseloomu, sihtrithma ja varasemaid
rikkumisi.

Jalgitakse ka Euroopa Liidu Safety Gate siisteemi kaudu teavitatud ohtlike madnguasjade ja
teiste lastele suunatud toodete miiiiki Eesti turul ning vahetatakse litkmesriikidega asjakohast
teavet nende toodete kohta.

Ettevotjate ja tarbijate teadlikkuse tOstmiseks kasutatakse erinevaid infokanaleid ning
korraldatakse teavitustegevusi, mille eesmédrk on suurendada teadlikkust toodete
ohutusnoduetest ja mirgistuse olulisusest.

Lisaks viiakse ldbi toodete testimisi, et kontrollida nende vastavust kehtestatud ohutus- ja
mairgistusnduetele ning osaletakse voimalusel ka Euroopa Liidu litkkmesriikide iihisprojektides.

TTJA padevus ja riikliku jirelevalve meetmed

TTJA pédevuse ohuolukorra lahendamisel sétestab toote nduetele vastavuse seadus (TNVS).
Turujdrelevalveasutusena on TTJA volitatud kohaldama riikliku jérelevalve tildmeetmeid ning
KorS §-des 30-32, 49-52 sitestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid (TNVS § 54 1g 2), samuti
tegema kontrolltehingu (TNVS § 56'), avalikustama toote ohte puudutava teabe (TNVS § 55)
ning ndudma toote margistamist, hoiatuse avaldamist, turult kdrvaldamist, tagasindudmist voi
keelata toote turule laskmine (TNVS § 56 Ig2) ja vdtma nédidiseid (TNVS §56 Ig 7).
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet on kohtuvéline menetleja TNVS § 59-61 sétestatud
vadrtegudes.

33.I-sikukaitsevahendite nouetele mittevastavus: 8 — keskmine-KoESEndatng

Ohuolukorra Kkirjeldus

Isikukaitsevahendite (IKV) eesmérk on kaitsta isikuid erinevate ohtude eest, olgu selleks siis
keemilised, bioloogilised, fiiiisilised v61 muud ohud. IKV-d peavad olema kasutajale ohutud,
tagama ettendhtud kaitse ning olema nduetekohaselt margistatud ja varustatud kasutusjuhistega,
mis on kasutajale arusaadavad. Kui digusaktis sitestatakse tootele konkreetne ndue, ei voi
sellele ndudele mittevastavat toodet turule lasta ega kasutusele votta.

IKV-d liigitatakse kolme kategooriasse vastavalt ohu iseloomule ja raskusastmele:

e [ kategooria holmab iliksnes minimaalseid ohte, néiteks pindmine mehaaniline vigastus,
kontakt norgatoimeliste puhastusvahenditega, pikaajaline kontakt veega voi kontakt
kuumade pindadega, mille temperatuur on kuni 50 °C, silmade kahjustus
péikesevalgusega kokkupuutumise tottu, mitteddrmuslikud keskkonnatingimused;

e I kategooria holmab muid kui I ja III kategoorias loetletud ohte;
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e [II kategooria holmab iiksnes ohte, millel voivad olla viga tdsised tagajirjed, nagu surm
vOi podrdumatu tervisekahjustus, nditeks korgelt kukkumine, uppumine, ioniseeriv
kiirgus, tervisele ohtlikud ained ja segud, kahjulik miira, elektril66gid jms.

Nouetele vastavus hdolmab mitut aspekti, sealhulgas toote kvaliteeti, vastupidavust,
dokumentatsiooni, mérgistust ja kasutusjuhendite korrektsust. IKV-de vastavusnduete tditmine
on oluline nii tookeskkonnas kui ka igapdevaelus, kuna need tooted kaitsevad otseselt inimeste
elu ja tervist.

2025. aastal on TTJA suunanud jarelevalveressursid isikukaitsevahendite kontrollile piiri peal
koostods Maksu- ja Tolliametiga. Tollipiiril teostatud kontrollide statistika niitab, et
valdkonnas piisib endiselt korge risk nouetele mittevastavate toodete turule joudmiseks.
Kiesolevaks hetkeks (2025. aasta iiheksa kuu jooksul) on Maksu- ja Tolliameti teavituste pdhjal
kontrollitud 175 erinevat isikukaitsevahendi mudelit, millest 160 ehk 91% ei vastanud
kehtestatud nduetele. Vorreldes 2024. aastaga, mil toll teavitas 59 isikukaitsevahendi juhtumist
ja rikkumisi tuvastati 83% puhul, on 2025. aasta senise statistika pohjal rikkumiste osakaal
jaanud samavord korgele tasemele. Tollipiiril kontrollitud isikukaitsevahendite puhul
peamisteks puudusteks oli vastavusdeklaratsiooni puudumine, puudused deklaratsioonis sh
vastavushindamise protseduurireeglite rikkumine ja puudused toodete maérgistamisel.
Tulemused niitavad, et isikukaitsevahendite nduetele mittevastavuse risk on jitkuvalt korge
ning piirikontrolli andmed viitavad vajadusele pdorata edaspidi jatkuvalt tdhelepanu selle
valdkonna jérelevalvele ja ettevotete tasandil tehtavatele kontrollidele.

Euroopa Komisjoni Safety Gate 2024 aruande kohaselt moodustasid isikukaitsevahendid
ligikaudu 4% koigist siisteemi kaudu edastatud ohuhoiatustest. Kdige enam teavitati
hingamisteede kaitsevahenditest, kaitseprillidest ja turvarakmetest, mis ei taganud ettendhtud
kaitsetaset ega vastanud midruse (EL) 2016/425 nduetele. Peamisteks rikkumisteks olid
kaitsetaseme ebapiisavus, CE-mérgise véairkasutus, vastavushindamise dokumentide
puudumine ning kasutusjuhendite voi ohutusteabe ebatépsus. Ligikaudu 78% ohtlikest/nduetele
mittevastavatest IKV-dest pérines kolmandatest riikidest. Raporti kohaselt on
isikukaitsevahendite valdkonnas jétkuvalt probleemiks veebiturgudel miitidavad tooted, millel
puudub nduetekohane vastavushindamine ja mille kvaliteet on ebaiihtlane.

Euroopa IKV-de turuanaliilisid néitavad, et selle valdkonna t6dstus on kasvutrendis — Market
Data Forecasti jargi (Europe PPE Market Size, Share, Trends & Growth Report, 2033)
prognoositakse, et Euroopa PPE turg kasvab aastatel 2025-2033 keskmiselt umbes 6,9% aastas.
Kasv tuleneb suurenevast ndudlusest tooohutuse tagamiseks erinevates sektorites, eelkdige
ehituses, tootmises ja keemiatdostuses, samuti tervishoius ning igapdevase ja vabaajakasutuse
valdkonnas (nt sport, liiklus ja kodused tegevused). Turu laienemine toob kaasa suurema
toodete hulga ja impordi, mis omakorda suurendab riski, et turule vdivad jouda ka nduetele
mittevastavad vOi ebasobivad isikukaitsevahendid.

Oiguslikud viited: Euroopa Parlamendi ja Ndukogu miirus (EL) 2016/425 isikukaitsevahendite
kohta; Euroopa Parlamendi ja Noukogu madrus (EL) 2019/1020 turujdrelevalve ja toodete
vastavuse kohta; Euroopa Parlamendi ja Noukogu méérus (EL) 2023/988 iildise tooteohutuse
kohta; erinevad isikukaitsevahendite tootegruppe kisitlevad standardid.

Ohuolukorra hinnang
Tagajirje kaalukus: korgendatud oht

Nouetele mittevastavate isikukaitsevahendite kasutamine voib otseselt ohustada kasutaja elu ja
tervist, kuna selline toode ei pruugi ohuolukorras tagada ettendhtud kaitsetaset.

I kategooria isikukaitsevahendite puhul on tootedisaini vdi kasutusvigadega seotud riskid
iildjuhul véiksemad, kuid II ja eriti I1I kategooria toodete korral vdivad toote puudused vai vale
kasutamine pohjustada tdsiseid, podrdumatuid vigastusi vdi isegi surma. Seetdttu on oluline
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tagada, et II ja III kategooria isikukaitsevahendid ldbiksid nduetekohase vastavushindamise,
sealhulgas teavitatud asutuse osalusel ning et toodetel oleks olemas nduetekohane eestikeelne
kasutusjuhend ja ohutusalane teave. Nende puudumisel suureneb risk, et tooteid kasutatakse
ebadigesti vOi need ei taga ohuolukorras piisavat kaitset. Ebapiisavalt tdlgitud voi vodrkeelne
teave vOib pohjustada olukorra, kus kasutaja ei moista ohutusndudeid ega kasutusjuhiseid, mis
omakorda voib viia isikukaitsevahendi ebaotstarbeka kasutamiseni ja tdsise ohuni kasutaja elu
ja tervise jaoks.

Realiseerumise toendosus: keskmine

Soltuvalt isikukaitsevahendite otstarbest, kategooriast ja tehnilistest omadustest on nduetele
mittevastavate toodete esinemise tdendosus hinnatud keskmiseks. Hinnang pohineb nii TTJA
ja Maksu- ja Tolliameti jarelevalvetulemustel kui ka Euroopa Liidu Safety Gate siisteemis
avaldatud teadetel ohtlike isikukaitsevahendite kohta.

Kuigi piirikontrollides on rikkumiste osakaal olnud korge, on tegelik oht nende toodete
laialdaseks levikuks Eesti turul mdddukas, arvestades jarelevalve jarjepidevust ja koostood ELi
litkkmesriikidega.

Kontrolli ulatus

Kontrollitakse kontroll- v&i juhuvalimi ning vihjete/pdordumiste alusel isikuid ja ettevotjaid,
kes lasevad II ja III kategooria isikukaitsevahendeid turule voi teevad need kéttesaadavaks
16ppkasutajatele.

Jarelevalve holmab kogu tarneahelat — tootjaid, importijaid ja turustajaid — ning viiakse ldbi nii
tollipiiril kui ka miiligikohtades, sealhulgas e-kauplustes ja sotsiaalmeediaplatvormidel.

Kontrollitakse isikukaitsevahendite vastavust nduetele, sealhulgas CE-mairgistuse,
vastavusdeklaratsiooni, mirgistuse ja eestikeelse kasutusjuhendi olemasolu. Vajaduse korral
voetakse tooteid testimiseks ning jilgitakse Safety Gate siisteemis teavitatud ohtlike IKV-de
voimalikku levikut Eesti turul.

Lisaks viiakse vajadusel ldbi toodete testimisi, et kontrollida nende vastavust kehtestatud
ohutus- ja mirgistusnduetele ning osaletakse vOimalusel ka Euroopa Liidu liikmesriikide
ithisprojektides.

TTJA pédevus ja riikliku jarelevalve meetmed

TTJA péadevuse ohuolukorra lahendamisel sétestab toote nduetele vastavuse seadus ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méidrus (EL) 2016/425 mis késitleb isikukaitsevahendeid ja
millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 89/686/EMU.

Turujarelevalveasutusena on TTJA volitatud kohaldama riikliku jérelevalve tildmeetmeid ning
KorS §-des 30-32, 49-52 sdtestatud riikliku jérelevalve erimeetmeid (TNVS § 54 1g 2), samuti
tegema kontrolltehingu (TNVS § 56'), avalikustama toote ohte puudutava teabe (TNVS § 55)
ning ndudma toote margistamist, hoiatuse avaldamist, turult kdrvaldamist, tagasindudmist voi
keelata toote turule laskmine (TNVS § 56 Ig2) ja votma nédidiseid (TNVS §56 Ig 7).
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet on kohtuvéline menetleja TNVS § 59-61 sétestatud
vadrtegudes.

34. Tarbekaupade nouetele mittevastavus: 6 — §illl-oluline oht
Ohuolukorra Kkirjeldus

Tarbekaupade hulka kuuluvad erinevad igapédevased esemed ja tooted, mida tarbijad kasutavad
oma igapédevaelus. Need tooted peavad olema nduetekohaselt mérgistatud ja ohutud, et nende
kasutusega ei tekiks kahju inimese tervisele, varale ja keskkonnale. Mérgistus ja ohutusalane
teave peavad olema arusaadavad ning kéttesaadavad ka e-kauplustes. Toode loetakse ohutuks,
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kui see mdistlikel kasutustingimustel, arvestades kasutusiga ning asjakohastel juhtudel
kasutuselevotu-, paigaldus- ja hooldusnduete jérgimist, ei sea ohtu inimese tervist ega
turvalisust. Tarbekaupade oht voOib tuleneda nii puudulikust/eksitavast mairgistus- ja
kasutusinfost kui ka toote disainist, koostisest voi valmistamismaterjalidest.

Nouetele mittevastavate tarbekaupade kasutamisel voib lisaks otsesele ohule kaasneda ka
pikaajaline mdju, nditeks toodetes sisalduvate ohtlike kemikaalide (plii, kaadmium, kroom VI,
ftalaadid) kaudu, mis voivad pohjustada tosiseid terviseprobleeme.

Safety Gate siisteemi kaudu on litkmesriigid 2025. aasta {iheksa kuu jooksul edastanud 97
teadet ohtlike tarbekaupade (jalatsid, tekstiilid, muud t66stuskaubad, vabaajakaubad) kohta, kus
probleemiks on olnud kemikaalide (nt ftalaadid, kroom VI, kaadmium) sisaldus. Lisaks on
edastatud 84 teadet ohtlike moeehete kohta, mis sisaldasid lubatust rohkem kaadmiumi, pliid,
niklit.

12. juunil 2023 joustus EL-i iildise tooteohutuse madrus (EL) 2023/988, mida kohaldatakse
alates 12. detsembrist 2024 ning mis asendas varasema tooteohutuse direktiivi 2001/95/EU.
Maiidrus toob kaasa olulisi muudatusi, eriti e-kaubanduse valdkonnas, suurendades
miiiigiplatvormide ja ettevOtjate vastutust tooteohutuse tagamisel. E-kauplejad ja
miiiigiplatvormid peavad kuvama toote miiligipakkumise juures tootja ja vastutava isiku
andmed, tagama toote jdlgitavuse ning esitama hoiatused nende olemasolul. 2025. aastal osales
TTJA Euroopa Komisjoni korraldatud tihisprojektis, kus kontrolliti vdljaspool Euroopa Liitu
asuvate miiiigiplatvormide lastehooldustoodete miiiigipakkumiste nduetele vastavust.
Kontrolliti 70 toodet, millest 50 juhul (71%) tuvastati rikkumisi. Uhisprojekti tulemused
niitasid, et miiligipakkumiste ohutusalases ldbipaistvuses ja veebiplatvormide vastavuses
iildise tooteohutuse méiruse nduetele esineb olulisi puudusi. Sarnaseid jéreldusi on teinud ka
teiste liikmesriikide jarelevalveasutused, rohutades probleeme kolmandatest riikidest périt
toodete ohutuse ja jilgitavusega veebiturgudel.

Arvestades, et jdrjest suurem osa tarbekaupadest jouab tarbijani e-kaupluste ja
veebiplatvormide kaudu, sealhulgas viljaspool Euroopa Liitu tegutsevatelt miiijjatelt, suureneb
risk, et turule sattuvad nduetele mittevastavad voi ohtlikud tooted. Seetottu on oluline pdorata
tahelepanu veebipdhise kaubanduse jérelevalvele ja miiiigiplatvormide vastutusele toodete
ohutuse ning jalgitavuse tagamisel.

Oiguslikud viited: tarbijakaitseseadus; miirus nr 23 ,Jalatsi ning rdiva ja tekstiiltoote
mairgistamise nduded!*; Euroopa Parlamendi ja ndukogu midrus (EL) nr 1007/2011
tekstiilkiudude nimetuste ja tekstiiltoodete kiukoostise méirgistamise ja tdhistamise
kohta; kemikaaliseadus; Euroopa Parlamendi ja Noukogu miirus (EU) nr 1907/2006
kemikaalide registreerimise, hindamise, autoriseerimise ja piiramise kohta (REACH-méiérus);
Toote nduetele vastavuse seadus; Euroopa Parlamendi ja Noukogu miirus (EL) 2023/988
iildise tooteohutuse kohta; Euroopa Parlamendi ja Noukogu méédrus (EL) 2019/1020
turujirelevalve ja toodete vastavuse kohta; erinevad tarbekaupade tootegruppi kisitlevad
standardid.

Ohuolukorra hinnang
Tagajirje kaalukus: oluline oht

Nouetele mittevastavate voi puuduliku mairgistuse ja kasutusjuhendiga tarbekaupade
kasutamine v3ib seada ohtu inimese elu, tervise ja vara. Ebapiisav mérgistus voi ohutusalane
teave takistab tarbijal toodet ohutult kasutada ning vOib pohjustada Onnetusi voi
tervisekahjustusi. Tootja vastutus seisneb selge ja arusaadava teabe esitamisel, mis voimaldab
toodet kasutada selle eripdrasid arvestades ohutult ja sihipéraselt.

Mitmed tarbekaubad vdivad sisaldada ohtlikke kemikaale, nagu nikkel, kaadmium ja plii
moeehetes voi kroom VI nahktoodetes, mis vdivad pohjustada allergilisi reaktsioone,
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raskmetallide kuhjumist organismis voi hormonaalsiisteemi hdireid (nt ftalaatide puhul).
Sellised mojud ei ohusta iliksnes inimese tervist, vaid vdivad avaldada pikaajalist moju ka
keskkonnale.

Lisaks on risk suurem kolmandatest riikidest prit toodete puhul, mille miitigipakkumistes ei
ole esitatud tootja ega vastutava isiku andmeid. Sellistel juhtudel on tdenéoline, et puuduvad ka
muud turule lubamise eeltingimused, nagu riskianaliiiis ja tehniline dokumentatsioon, mis
suurendab toote ohutusega seotud ebakindlust.

Eeltoodu pdhjal on tagajirje kaalukus hinnatud oluliseks, kuna nduetele mittevastavad
tarbekaubad voivad pdhjustada nii otseseid tervise- ja varakahjusid kui ka pikaajalisi mdjusid
inimese organismile ja keskkonnale.

Realiseerumise toenaosus: suur

Soltuvalt toodete otstarbest, koostisest ja kasutusviisist on nduetele mittevastavate
tarbekaupade esinemise tdendosus hinnatud suureks. Hinnang pohineb nii TTJA
jarelevalvetulemustel kui ka Safety Gate siisteemi andmetel, mille kohaselt on 2025. aasta
itheksa kuu jooksul edastatud 43 teadet ohtlike tarbekaupade (jalatsid, tekstiilid, muud
toostuskaubad) ja 78 teadet ohtlike moeehete kohta.

Tdendosust mojutavad eelkdige e-kaubanduse kasv, kolmandatest riikidest péarinevate toodete
suurenenud osakaal ning iileminekuperiood uue iildise tooteohutuse méiruse (EL) 2023/988
rakendamisel. Kuna osa ettevotjaid ei pruugi veel olla tdielikult teadlikud uutest nduetest voi
nende rakendamisest, vOib see ajutiselt suurendada turule joudvate nduetele mittevastavate
toodete hulka.

Kontrolli ulatus

Kontrollitakse kontroll- voi juhuvalimi voi vihjete/poérdumiste alusel isikuid ja ettevotjaid, kes
lasevad tarbekaupu turule voi teevad need tarbijatele kéttesaadavaks. Jarelevalve hdlmab
toodete nduetekohasuse kontrolli kogu turustusahela ulatuses, sealhulgas piiripealset kontrolli
koostods Maksu- ja Tolliametiga, et hinnata kolmandatest riikidest saabuvate kaupade
vastavust nduetele.

Kontrollitakse eelkdige toote ohutust, margistust ja koostist, sealhulgas kemikaalisisaldust, CE-
mirgistuse ja vastavusdeklaratsiooni olemasolu, kasutusjuhendite ja ohutusalase teabe
vastavust nduetele. Vajaduse korral voetakse tooteid katsetamiseks, et hinnata nende tegelikku
ohutust ja nduetele vastavust.

Jarelevalvet tehakse nii  fliisilistes miiligikohtades kui ka e-kauplustes ja
sotsiaalmeediaplatvormidel.

Lisaks osaleb amet Euroopa Liidu tihisprojektides, et hinnata tarbekaupade vastavust ja ohutust
ithtsete metoodikate alusel.

TTJA pédevus ja riikliku jirelevalve meetmed

TTJA pédevuse ohuolukorra lahendamisel sétestab toote nduetele vastavuse seadus, Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maéidrus (EL) 2023/988, milles kisitletakse iildist tooteohutust ja
millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarust (EL) nr 1025/2012 ja Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2020/1828 ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2001/95/EU ja ndukogu direktiiv 87/357/EMU ning
tarbijakaitseseadus.

Turujdrelevalveasutusena on TTJA volitatud kohaldama riikliku jérelevalve tildmeetmeid ning
KorS §-des 30-32, 49-52 sétestatud riikliku jirelevalve erimeetmeid (TNVS § 54 1g 2, TKS §
62 1g 1), samuti tegema kontrolltehingu (TNVS § 56'), avalikustama toote ohte puudutava teabe
(TNVS § 55) ning ndudma toote mérgistamist, hoiatuse avaldamist, turult korvaldamist,
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tagasindoudmist voi keelata toote turule laskmine (TNVS § 56 1g 2) ja votma nédidiseid (TNVS
§ 56 1g 7), tagada tarbijatele antud diguste tditmine (TKS § 61 Ig 1). Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Amet on kohtuvéline menetleja TNVS § 59-61 sdtestatud vadrtegudes.

35. Elektri-, raadio- ja energiamojuga toodete ning ligipidasetavuse nouetele
mittevastavus: 6 — §illlli-oluline oht

Ohuolukorra Kkirjeldus

Elektri- ja raadioseadmed ning energiamdjuga tooted peavad vastama kehtestatud ohutus- ja
toimivusnduetele ning olema varustatud nduetekohase mérgistuse ja dokumentatsiooniga
(kasutusjuhendid, vajadusel EL vastavusdeklaratsioon). Toode ei tohi kujutada ohtu kasutaja
tervisele ega varale, peab toimima tdrgeteta ega tohi pdhjustada hiireid teistele seadmetele.
Samuti peab seade olema energiatdhus, ressursisddstlik ja kasutajasobralik koigile
kasutajagruppidele. TTJA on jirelevalve kdigus tuvastanud erinevaid seadmeid, millel
puuduvad vajalikud margistused voi dokumentatsioon, mistottu on kahtluse all nende seadmete
kasutamise ohutus vOi vastavus muudele olulistele nduetele (nt héiringukindlus,
energiatdhusus, ligipdédsetavus).

¢ Elektriseadmetest tulenevad ohud jagunevad peamiselt kolmeks: voimalik elektriloogi-
ja polenguoht; elektromagnetiline {ihilduvus ehk seadme omadus mitte teisi seadmeid
hdirida ja samas ka tavapidrases elektromagnetilises keskkonnas ettendhtud viisil
toimida; ohtlike ainete sisaldus (RoHS) ehk seadmed vodivad sisaldada miirgiseid
raskemetalle ja ftalaate.

e Aastas registreeritakse Eestis keskmiselt 70-90 elektriseadmete rikkest pdhjustatud
tulekahju ja umbes 50 tervisekahju pdhjustanud elektridonnetust, millest suur osa on
seotud seadmete mittevastavuse voi hooldamata kasutamisega. Sellised juhtumid
toovad kaasa olulise ohu inimese elule, varale ja keskkonnale.

e TTJA jirelevalve tulemuste pohjal esines 2025. aasta kiesolevaks ajaks 121 kontrollitud
ettevotja seas rikkumisi 43% juhtudest. Vorreldes 2024. aastaga, mil kontrolliti 150
ettevotet ja rikkumisi tuvastati 27% juhtudest, on rikkumiste osakaal elektriseadmete
valdkonnas mérgatavalt suurenenud.

e Lisaks moodustasid Safety Gate 2024 raporti kohaselt elektriseadmed 10 % kdigist
teavitustest, olles liks viiest enim raporteeritud tootekategooriast EL-is. Peamised
tuvastatud riskid olid elektrildogioht.

e Rahvusvahelised uuringud niitavad, et elektriseadmete turul esineb jétkuvalt
mirkimisvddrne hulk nduetele mittevastavaid tooteid. Nemko ja TIC Council’i 2022.
aasta uuringus leiti, et 120 testitud elektriseadmest 85 ei vastanud ohutusnoduetele,
millest ligi veerand kujutas otsest ohtu kasutajale (Nemko / TIC Council, 2022).
APPLiIA Europe’it andmetel on Euroopa kodudes kasutusel iile 31 miljoni nutika
elektriseadme, mille kasvav hulk suurendab vajadust tagada toodete ohutus ja vastavus
nduetele (APPLiA Europe, 2024).

Raadioseade peab olema valmistatud viisil, mis véldib raadiohdirete teket ning tagab
raadiospektri efektiivse ja ohutu kasutamise. Raadiosageduste véadrkasutus voi seadme ebadige
konstruktsioon voib pdhjustada hdireid teiste seadmete t60s ning seeldbi hidirida kriitilist
infrastruktuuri, nditeks pédste-, lennu-, mere- ja meditsiiniside siisteeme. Héirete korral voib
olla héiritud vdi katkenud sideteenuste ja navigatsioonisiisteemide t60, mille tagajérjed voivad
ulatuda teenuste kvaliteedi halvenemisest kuni inimeste elu ja varaga seotud ohtlike
olukordadeni.
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e Raadioseadmete turg on viimastel aastatel kiiresti kasvanud, kuna iiha rohkem seadmeid
on iihendatud internetti (IoT) voi kasutavad need juhtmevabasid ithendusi — niiteks
nutikoduseadmed, kaasaskantavad seadmed jne.

e TTJA jarelevalve tulemuste pdhjal esines 2025. aasta kdesolevaks ajaks kontrollitud 25
ettevotja seas rikkumisi 92% juhtudest. Vorreldes 2024. aastaga, mil kontrolliti 26
ettevotet ja rikkumisi tuvastati 50% juhtudest, on rikkumiste osakaal mérgatavalt
suurenenud.

e Ule-Euroopaline jirelevalve on niidanud, et puudustega raadioseadmete osakaal on
viimastel aastatel olnud keskmiselt ligikaudu 70%. Peamised rikkumised on seotud
nduetekohase dokumentatsiooni ja tehnilise teabe puudumisega, vastavusdeklaratsiooni
voi CE-mérgistuse puudumisega ning raadiospektri ebadige kasutamisega, mis vdib
pOhjustada hiireid teiste seadmete tdole. Probleemid on sagedased just kolmandatest
riikidest parinevate seadmete puhul, mille tootjad ei pruugi olla teadlikud Euroopa Liidu
raadioseadmete direktiivi nduetest.

Droonid ehk mehitamata Shusdidukid on kiiresti arenev tehnoloogia, mida kasutatakse nii vaba
aja veetmiseks, erinevates to0stus-, drivaldkonna ja avaliku sektori todiilesannetes kui ka sise-
ja vilisjulgeoleku valdkondades. Tulenevalt droonide jdrjest suurenevast levikust ja
kasutusaladest on véga oluline nende kasutamise ohutus ja nduetekohasus. Droonide nduetele
vastavuse tagamisel on keskne roll CIL-mérgistusel (Class Identification Label), mis nditab
drooni klassi vastavalt selle omadustele ja kasutusviisile ning madrab, millistel tingimustel
tohib drooni kasutada. 2025. aastal alustatud CO—C4 klassi droonide jérelevalve on ndidanud,
et ettevotjate teadlikkus kehtivatest nduetest on madal — ligikaudu 80% kontrollitud droonidel
puudus CIL-mérgistus voi EL vastavusdeklaratsioon.

Energiamojuga tooted peavad vastama energiatdhususe ja Okodisaini nduetele, et tagada
voimalikult védike energiatarve ja keskkonnamdju. Nouetele mittevastavate toodete kasutamine
suurendab energiakulu, kulusid tarbijale ja keskkonnakoormust. Energiamérgistuse nouded
kehtivad hetkel 17 tootegrupile ning 6kodisaini nduded 32 tootegrupile, kusjuures nende arv
kasvab igal aastal.

e Aastal 2024 joustus uus kestlike toodete dkodisaini méérus, mis laiendab 6kodisaini
nduete kohaldamist senistelt energiamdjuga toodetelt ka teistele tarbekaupadele (nt
tekstiil, jalatsid, miilimata tooted). Maiédrus toob kaasa tdiendavaid kohustusi
ettevotjatele — nditeks keskkonnajalajélje arvutamise, digitootepasside ja toodete
hévitamise keelu. Euroopa jérelevalveprojektid on ndidanud selles valdkonnas 60—80 %
puudustega toodete osakaalu, eriti kolmandatest riikidest parit toodete puhul, mis viitab
vajadusele jirelevalvet tugevdada.

Alates 28. juunist 2025 kohaldatakse elektri- ja elektroonikaseadmetele toodete ja teenuste
ligipadsetavuse seadusest (LPS) tulenevaid ndudeid. Need tagavad, et seadmed, nagu e-lugejad,
piletiautomaadid ja iseteenindusterminalid, oleksid kasutatavad ka puuetega inimestele. Kui
tooted ei ole ligipddsetavad, voib see takistada todiilesannete tditmist, hariduses osalemist ja
tihiskondlikku kaasatust. Ettevotjate teadlikkus uutest nduetest on hetkel madal, mistottu on
oodata puudustega toodete suurt osakaalu.

o Kaitsetuteks tarbijateks loetakse viikesed lapsed (0—3 a) ning keha-, meele- voi
vaimupuudega inimesed, sh eakad ja vdhese kogemusega tarbijad. Statistikaameti
andmetel elas 1. jaanuari 2025 seisuga Eestis ligikaudu 285 000 {ile 65-aastast inimest,
ning Sotsiaalkindlustusameti andmetel on 2025. aasta seisuga 104 106 puudega inimest,
kellest 40% on keskmise, 50% raske ja 10% siigava puudega.

e Ligipddsmatud seadmed piiravad puuetega inimeste iseseisvust ja suurendavad
ebavordsust. Fiiiisilise ligipddsu puudumisel voib tekkida ka otsene oht tervisele voi
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heaolule, niiteks kui pangaautomaat voi iseteenindusterminal ei ole kohandatud
erivajadustega kasutajatele.

Oiguslikud viited: toote nduetele vastavuse seadus; seadmeohutuse seadus; jditmeseadus;
elektroonilise side seadus; toodete ja teenuste ligipddsetavuse seadus; Euroopa Parlamendi ja
noukogu direktiiv 2014/35/EL LVD madalpingeseadmed; Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv 2014/30/EL EMC elektromagnetilise iithilduvus; Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv 2014/53/EL RED raadioseadmed; Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
2011/65/EL + 2015/863/EL RoHS teatud ohtlike kemikaalide kasutamise piiramine elektri-ja
elektroonikaseadmetes; Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/882 toodete ja
teenuste ligipadisetavusnduete kohta; Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/125/EU
energiamojuga toodete 0kodisain; Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadrus (EL) 2024/1781
ERSP kestlike toodete 0kodisain; Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) 2017/1369
energiamojuga toodete energia ja muude ressursside tarbimine ja mdirgistus; Komisjoni
delegeeritud méérus (EL) 2019/945 mehitamata Shusdidukite siisteemid; erinevad elektri-ja
raadioseadme tootegruppi kisitlevad standardid.

Ohuolukorra hinnang
Tagajirje kaalukus: oluline oht

Elektri- ja/voi raadioseadmed, mis ei vasta kehtestatud ohutus- ja vastavusnduetele voi mille
margistus ja kasutusjuhend on puudulikud, vdivad otseselt ohustada kasutaja elu, tervist ja vara.
Sellised seadmed vdivad pohjustada elektrilooke, lithiseid, samuti seadmete rikkeid, mis voivad
kaasa tuua vigastusi voi varalist kahju. Oluliseks probleemiks on RoHS-direktiivi nduete
eiramine elektri- ja raadioseadmete importimisel. Need tooted vdivad sisaldada ohtlikke
kemikaale (nt plii, elavhobe, ftalaadid), mis kahjustavad inimeste tervist ja keskkonda.
Arvestades seadmete laialdast levikut ja kasutajate hulka, on selliste rikkumiste tagajirjed
ulatuslikud ja pikaajalised.

Energiamdjuga ja kestlike toodete nduetele vastavus on oluline osa Euroopa rohe-eesmarkide
saavutamisel. Kui need tooted ei vasta energiamérgistuse voi kodisaini nduetele, pdhjustavad
need liigset energia- ja ressursikulu ning suurendavad keskkonnamdju. Suurimat moju
avaldavad valgustus-, kodumasinate- ja nutiseadmete kategooriad, kus seadmete tootmine ja
asendamine on ressursimahukas.

Elektromagnetilise iihilduvuse rikkumised voivad héirida seadmetevahelist andmeedastust ja
pohjustada seadmete iseeneslikku kaivitumist voi seiskumist. Sellised rikkumised voivad
ohustada ohutussiisteeme ja elutdhtsat raadiosidet.

Raadioseadmete puhul on suurenenud téhelepanu all seadmed, mis tekitavad raadiohdireid (nt
levi segajad ehk “jammerid”). Need vdivad hidirida GPS-i, WLAN-i ning péiste- voi
jalgimisteenuste t66d, kujutades endast korgendatud turvarisk. Tulenevalt rakendunud uutest
raadioseadmete iihtse laadija ja kiiberturvalisuse nduetest on tidhelepanu all ka nende nduete
alla kuuluvad vastavad seadmed (nutiseadmed, kaasaskantavad navigatsioonisiisteemid,
juhtmeta IT seadmed, interneti tihendusega seadmed jt).

Arvestades droonide kasutamisest tulenevaid vOimalikke julgeoleku ja ohutusriske ning
droonidele kehtestatud nduete (sh CIL-mirgistuse olemasolu) uudsust on oluline kontrollida
nouete tdidetust kogu tarneahel osas (tootjad, importijad, edasimiitijad). Tahelepanu all on
eelkdige avatud kategoorias klassides C0-C4 kasutatavad droonid, kuna need on enamlevinud
ja ka tavakasutajatele enim kittesaadavad.

Lisaks voib ligipddsetavusnduete eiramine oluliselt piirata puuetega inimeste ja eakate
voimalusi seadmeid iseseisvalt kasutada. E-Wellbeing projekti 2024. aasta uuringu tulemused
nditavad, et puuetega inimesed kasutavad internetti oluliselt vihem kui iilejdénud elanikkond.
See siivendab sotsiaalset torjutust ja ebavordsust, piirab t66- ja haridusvoimalusi ning takistab
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ithiskondlikku kaasatust. Ligipddsetavate toodete puudumine on seetottu olulise mojuga oht,
mis kahjustab vOrdsete voimaluste tagamist ja voib viia sotsiaalse eraldatuseni.

Realiseerumise toenaosus: suur

Soltuvalt seadmete otstarbest, omadustest ja parameetritest on nduetele mittevastavate elektri-
ja raadioseadmete turule joudmise tdendosus suur. Seda kinnitavad nii Safety Gate siisteemi
kaudu laekunud teated ohtlike toodete kohta kui ka tollikontrollide ja TTJA jérelevalve
tulemused, mis nditavad korget rikkumiste osakaalu.

Ligipdédsetavusnduete tditmise osas on olukord keerukam, kuna need rakendusid alles alates 28.
juunist 2025 ja jérelevalvepraktika on alles kujunemas. Ettevotjate teadlikkus uutest
kohustustest on madal, mistottu vOib esineda mittevastavaid tooteid ka pédrast nduete
joustumist.

Arvestades varasemate rikkumiste suurt osakaalu elektri- ja raadioseadmete valdkonnas ning
madalat teadlikkust uute ligipddsetavusnouete osas, on ohu realiseerumise tdendosus suure
toendosusega korge ka ldhiaastatel.

Kontrolli ulatus

Kontrollitakse kontroll- voi juhuvalimi voi vihjete/podrdumiste alusel isikuid (eelkdige
ettevotjaid), kes lasevad elektriseadmeid, raadioseadmeid vOi energiatdhususe voi
ligipadsetavuse ndudega seadmeid turule voi teevad neid turul kéttesaadavaks.

Erilist tihelepanu pdoratakse toodetele, mille puhul on tuvastatud voi on alust eeldada nouetele
mittevastavust.

Kolmandatest riikidest imporditavate seadmete vastavust kontrollitakse koosto6s Maksu- ja
Tolliametiga piiril, et ennetada nduetele mittevastavate toodete turule joudmist.

Lisaks tehakse jdrelevalvet erinevates miiligikohtades, sealhulgas e-kauplustes,
oksjoniportaalides ja sotsiaalmeediaplatvormidel, ning vajadusel katsetatakse seadmete
vastavust nduetele.

Samuti tehakse koost6dd teiste Euroopa Liidu litkmesriikide turujdrelevalveasutustega sh
vOimalusel osaletakse tihisprojektides.

TTJA pédevus ja riikliku jirelevalve meetmed

TTJA péadevuse ohuolukorra lahendamisel sitestab toote nduetele vastavuse seadus,
elektroonilise side seadus ning toote ja teenuse ligipddsetavuse seadus (LPS).

Turujarelevalveasutusena on TTJA volitatud kohaldama riikliku jérelevalve tildmeetmeid ning
KorS §-des 30-32, 49-52 sitestatud riikliku jérelevalve erimeetmeid (TNVS § 54 1g 2), samuti
tegema kontrolltehingu (TNVS § 56'), avalikustama toote ohte puudutava teabe (TNVS § 55)
ning ndudma toote margistamist, hoiatuse avaldamist, turult kdrvaldamist, tagasindudmist voi
keelata toote turule laskmine (TNVS § 56 Ig2) ja votma nédidiseid (TNVS §56 Ig 7).
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet on kohtuviline menetleja TNVS § 59-61 ja LPS
§ 20 sétestatud védrtegudes.

36. Ehitustoodete nouetele mittevastavus: 5 — keskmine-oluline oht
Ohuolukorra Kkirjeldus

Ehitustooted on iga hoone turvalisuse ja kestlikkuse alus — nende kvaliteet méarab, kui ohutu,
vastupidav ja energiatdhus on meie elukeskkond. Seetdttu on oluline, et turule lastavad tooted
oleksid nduetekohaselt mirgistatud, dokumenteeritud ja varustatud eestikeelse juhendiga, mis
tagab nende sihipérase ja ohutu kasutamise.
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Ehitustooted peavad tagama ehitise ohutuse kogu selle -elutsiikli véltel. Nouetest
korvalekaldumine vdib pdhjustada konstruktsiooni ebastabiilust, tulekahjude voi
tervisekahjustuste tekkimist, mille moju voib avalduda alles aastate pérast.

Korgeima riskiga tooted on need, mis mdjutavad ehitise tuleohutust, mehaanilist stabiilsust ja
kasutusohutust, samuti materjalid, millest voib eralduda miirgiseid aineid voi gaase. Viikegi
tootmis- vOi mérgistamisviga vOib pohjustada tdsiseid tagajargi, mistottu on kvaliteedikontroll
ja tootja vastutustunne ehitusvaldkonnas kriitilise tahtsusega.

TTJA jarelevalve tulemuste pohjal esines 2025. aasta turujirelevalvemenetluste kaigus
kontrollitud 15 ettevdtja seas rikkumisi 40% juhtudest. Vorreldes 2024. aastaga, mil kontrolliti
28 ettevotet ja rikkumisi tuvastati 32% juhtudest, on rikkumiste osakaal mdnevorra
tousnud. 2024. aastal tuvastatud rikkumistest olid 100% vormilist laadi (puudused mérgistuses
vOi toote dokumentides). 2025. aastal tuvastatud rikkumistest (kokku 6 menetlust) oli 66%
vormilised puudused ja 33% sisulist laadi (puudused toodete toimivusomadustega).

Tollipiiril teostatud kontrollide statistika niitab, et valdkonnas piisib endiselt korge risk
nduetele mittevastavate ehitustoodete turule joudmiseks. 2025. aasta esimese iliheksa kuu
jooksul on Maksu- ja Tolliameti poolt esitatud kokku 40 teadet (neist 30 vineeri kohta), millest
34 puhul tehti negatiivne otsus ehk 85% juhtudest ei vastanud tooted nduetele. Vordluseks
edastati 2024. aastal 15 teadet chitustoodete kohta. Neist 11 (73,3%) sisaldasid rikkumisi ja 4
(26,7%) vastasid nouetele. 9 teadet (60,0%) puudutas vineeri ja 6 (40,0%) muid ehitustooteid.
Koik tuvastatud rikkumised (100%) olid vormilised — peamiselt CE-mirgise puudumine voi
puudused dokumentatsioonis.

See viitab trendile, et vineeritoodete ja teiste ehitusmaterjalide nduetele mittevastavuse risk on
kasvutrendis ning nduab jitkuvat jarelevalvealast tahelepanu.

Safety Gate siisteemi kaudu lackus 2024. aastal ehitustoodete kohta kokku 24 teadet, millest 21
puudutas betoonikruvisid. 2025. aasta andmetel on seni edastatud 19 teadet, neist 10 seotud
suitsuanduritega (mis on ehitustooted).

Oiguslikud viited: toote nduetele vastavuse seadus; tarbijakaitseseadus; Euroopa Parlamendi ja
noukogu madrus (EL) nr 305/2011 ehitustoodete nduded; Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méérus (EL) nr 2024/3110 ehitustoodete ndouded; méédrus nr 49 ,,Ehitusmaterjalidele ja -
toodetele esitatavad nduded ja nende nduetele vastavuse tdoendamise kord1‘; madrus nr 74
,» Lee-ehitusmaterjalidele ja -toodetele esitatavad nduded ja nende nduetele vastavuse
toendamise kord*; ehitustoodete standardid.

Ohuolukorra hinnang
Tagajirje kaalukus: oluline oht

Ehitustoode, mis ei vasta kehtestatud nduetele voi mille mérgistus ja kasutusjuhend on
puudulik, voib seada ohtu inimene elu, tervise, vara kui ka keskkonna. Kui toodete toimivus ei
ole tagatud noutud klassi vOi taseme ulatuses vOi erineb olulisel miéral tootja poolt
deklareeritust, voib tekkida oht elule ja tervisele. Lisaks vo0ib ehitustoodete mittevastavuse
tagajdrjel ehitis muutuda kasutuskdlbmatuks.

Olulise ohuga on seotud nduetele mittevastavad tooted, mille toimivus mojutab hoone
tuletundlikkust ja tulepiisivust. Selliste toodete omadused on seotud tule siittimise, leviku,
suitsu, miirgiste gaaside voi polevate ja kuumade tilkade eraldumisega, millel on véga tdsine
mdju inimeste elule, tervisele ja varale. Nendel teguritel on otsene ja vdga tdsine mdju inimeste
elule, tervisele ja varale, eriti juhul, kui hoones viibivad inimesed ei saa tule leviku voi suitsu
tottu digeaegselt evakueeruda.

Samuti on oluline oht seotud ehitustoodetega, mille toimivus mojutab hoone mehaanilist
vastupidavust ja stabiilsust. Kandevkonstruktsioonide voi nende iihenduskohtade purunemine
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vOib pdhjustada osalise voi tdieliku varingu, millel on otsene mdju inimeste elule ja tervisele
ning mille tagajérjel vdivad tekkida mérkimisvéarsed varalised kahjud.

Tagajirje kaalukus on hinnatud oluliseks, kuna nduetele mittevastavate ehitustoodete
kasutamine vOib otseselt ohustada inimeste elu ja tervist ning pdhjustada olulist varalist kahju.

TTJA varasem jarelevalvepraktika ja Euroopa Komisjoni hinnangud (SWD(2022) 88 final)
kinnitavad, et eeskitt tuleohutuse ja mehaanilise stabiilsusega seotud toodete mittevastavus
suurendab tulekahju ja varingu riski, mistdttu on tagajdrjed potentsiaalselt rasked ja
ulatuslikud.

Realiseerumise toeniosus: keskmine

Mittevastavate chitustoodete esinemise ja nendest tingitud ohtude tdendosust on hinnatud
keskmiseks. See soltub toodete otstarbest, omadustest ja parameetritest.

Suurema riskiga ehitustooteid (nt tulepiisivust ja mehaanilist stabiilsust mdjutavad tooted)
kasutavad valdavalt professionaalsed ehitajad, kelle puhul eeldatakse korgemat teadlikkust ja
vastavuskohustuste tditmist. Sellest tulenevalt on olulisemate rikkumiste esinemise tdendosus
madalam kui 18pptarbijaturul, kuid mitte vélistatud.

TTJA jérelevalve tulemused néitavad, et valdavalt on avastatud vormilist laadi mittevastavusi
(nt puudulik mérgistus voi dokumentatsioon). Samas on aastate jooksul tuvastatud ka sisulisi ja
tosiseid mittevastavusi, mille on kinnitanud laboratoorsed katsetused.

Aastatel 20162020 viidi 14bi mitmeid miiiirikivide survetugevuse katseid, mille tulemusel
ilmnes, et enamik testitud tooteid ei vastanud deklareeritud survetugevuse klassile. Kuna
tegemist on toodetega, mis on ehitise kandva konstruktsiooni osa, voib selline mittevastavus
pohjustada ehitise konstruktsiooni kahjustumise voi kasutuskélbmatuks muutumise.

Samas testiti 2024. aastal PVC-porandakatete ftalaatide sisaldust ning koigi iiheksa testitud
toote puhul vastasid tulemused kehtestatud nduetele.

2024. aastal laekusid Safety Gate siisteemi kaudu teavitused peamiselt kinnitusvahendite
(betoonikruvide) kohta, mille mittevastavus voib pohjustada konstruktsioonide lagunemist ja
kandevdime vdahenemist, tuues kaasa ohu elule, tervisele ja ehitise piisimisele. Sellest tulenevalt
viidi 2025. aastal 1dbi puidukonstruktsioonides kasutatavate kinnitusvahendite (puidukruvide)
testimine. 9-st testitud tootest 7 vastasid tootja poolt deklareeritud tdmbetugevusele. Kahe
mittevastava toote puhul oli erinevus véike (4—12%), mistdttu ei eemaldatud neid miiiigilt, vaid
rakendati korrigeerivaid meetmeid.

2025. aastal oli suitsuandur koige sagedamini Safety Gate siisteemis teavitatud ehitustoode, mis
viitab kodutarbijaturu jitkuvale olulisusele jirelevalves. Samal aastal kasvas hiippeliselt
Kasahstanist imporditava puitvineeri hulk - selliste toodete puhul on peamiseks potentsiaalseks
ohuteguriks formaldehiiiidi eraldumine, mis v3ib pdhjustada terviseriske.

Seoses uue EL-1 ehitustoodete madruse (2024/3110) joustumisega 2025. aastal ning
rakendumisega alates jaanuarist 2026 tuleb edaspidi pOdrata suuremat tdahelepanu
taaskasutatavatele ehitustoodetele, tagades nende toimivuse ja ohutuse ka korduvkasutuse
korral.

Kontrolli ulatus

Kontrollitakse kontroll- v&i juhuvalimi voi vihjete/pdordumiste alusel isikuid (eelkdige
ettevotjaid), kes lasevad ehitustooteid turule voi teevad neid turul kéttesaadavaks.

Toodete nduetele vastavust hinnatakse dokumentide kontrolli kaudu ning vajaduse korral
viiakse 14bi ka laboratoorsed katsetused.
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Jarelevalvet teostatakse erinevates miitigikohtades, sealhulgas e-kauplustes. Oluline on koosto6
Maksu- ja Tolliametiga (MTA) piiril, mis aitab ennetada nduetele mittevastavate toodete
joudmist turule suuremates, edasimiitigiks moeldud kogustes.

Samuti tehakse koostdod teiste Euroopa Liidu litkmesriikide turujdrelevalveasutustega sh
voimalusel osaletakse tihisprojektides.

TTJA pédevus ja riikliku jarelevalve meetmed
TTJA padevuse ohuolukorra lahendamisel sitestab toote nduetele vastavuse seadus (TNVS).

Turujarelevalveasutusena on TTJA volitatud kohaldama riikliku jérelevalve tildmeetmeid ning
KorS §-des 30-32, 49-52 sitestatud riikliku jérelevalve erimeetmeid (TNVS § 54 1g 2), samuti
tegema kontrolltehingu (TNVS § 56'), avalikustama toote ohte puudutava teabe (TNVS § 55)
ning ndudma toote margistamist, hoiatuse avaldamist, turult kdrvaldamist, tagasindudmist voi
keelata toote turule laskmine (TNVS § 56 Ig2) ja votma ndidiseid (TNVS §56 Ig 7).
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet on kohtuviline menetleja TNVS § 59-61 sitestatud
vaartegudes.

37. Masinate nouete rikkumine: 6 — §illl§-oluline oht
Ohuolukorra Kkirjeldus

Masinad on oluline osa nii todstuses kui ka erinevates avalikes ja td0alastes tegevustes ning
mojutavad otseselt inimeste ohutust. Avalikus kasutuses olevaid masinaid (nt
murutraktorid, to6pingid, lumepuhurid ja muud vdiksemad ehitusmasinad) kasutavad sageli
tavalised inimesed, kellel ei pruugi olla teadmisi masinatega seotud ohtudest. Seetdttu on
oluline, et turule lastavad masinad oleksid nduetele vastavad, digesti paigaldatud ja kasutatud
ning korrapéraselt hooldatud.

Masinadirektiiv néeb ette, et tootja peab enne masina turule laskmist tagama selle ohutuse ja
vastavuse koigile nduetele. Masin peab olema varustatud vajalike juhendite ja dokumentidega,
mis on esitatud eesti keeles. Masina ohutus ei tdhenda ainult seda, et see ei pdhjusta inimesele
vigastusi — see holmab ka miira, vibratsiooni ja juhtsiisteemide tookindluse nduete jargimist.

TTJA jarelevalve niitab, et sageli ei teadvustata masinatele kohaldatavaid erinevaid digusakte.
Naiteks kuuluvad paljud masinad lisaks masinadirektiivile ka madalpinge-, elektromagnetilise
ihilduvuse- ja ohtlike ainete direktiivide alla. Sageli on probleemid seotud dokumentide
puudumise voi ebakorrektse vastavusdeklaratsiooniga, kuid monel juhul on vastavushindamine
iildse tegemata ja masin tegelikult ei vasta ohutusnduetele.

2024. aastal teostati masinate valdkonnas kontrollprojekt elektrijalgrataste ohutuse ja nduetele
vastavuse osas. Kontrolli kdigus kontrolliti 17 Eesti elektrijalgrataste edasimiilija juures 47
erinevat elektrijalgratta mudelit. Nouetele vastas neist vaid 2 ning peamised puudused olid
dokumentatsioonis, kuid mis on olulised tarbijate turvalisuse tagamisel.

2025. aasta esimesel poolel kontrolliti ka teisaldatavate diisel- ja bensiinimootoriga
elektrigeneraatorite vastavust kehtivatele nduetele. Kontrolliti kokku 21 ettevdtet, neist 11 olid
tavapoed ja 10 veebipoodi (generaatorite tootjaid oli 24 ning erinevaid mudeleid 33). Rikkumisi
tuvastati ca 67% koikidest juhtumitest. Peamised puudused olid vormilist laadi (dokumentides
vO1 mérgistuses). Miiiigilt eemaldati 7 toodet, mille puhul ei olnud nduetele vastavus tdendatud.

2024. Aastal viidi TTJA poolt l&bi 31 masinate turujarelevalvemenetlust, millest rikkumised
tuvastati 27 juhul (87%). Enamus rikkumistest (17) olid vormilised (puudused maérgistuses voi
dokumentides), mis moodustas 63% rikkumistest. 10 juhul (37%) oli tegemist sisulise
rikkumisega (toode ei vastanud nduetele), millest omakorda 7 juhul oli tegemist ohtlike
toodetega.
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2025. aastal on esimese iiheksa kuu jooksul 1dbi viidud 45 masinate turujirelevalvemenetlust,
millest rikkumised tuvastati 31 menetluses (69%). 22 menetluses oli tegemist vormiliste
rikkumistega (71%) ja 9 menetluses (29%) sisuliste rikkumistega, millest omakorda 5 juhul oli
tegemist ohtliku tootega.

2025. aasta esimese liheksa kuu jooksul on Maksu- ja Tolliameti poolt lackunud kokku 17
tolliteadet, millest 14 puhul tehti negatiivne otsus, ehk 78% juhtudest ei vastanud tooted
nduetele. Vordluseks edastati 2024. aastal kokku 21 teadet, millest 10 (ehk 48 %) puudutas
elektrimootoriga krossimootorrattaid ja elektrimootoriga ATV-sid.
Tuvastatud rikkumisi oli 19, mis moodustas 90 % kdigist teadetest. Enamik rikkumisi olid
vormilist laadi — peamiselt puudused maérgistuses voi dokumentides.

Tooinspektsioonilt saadud statistika masinatega juhtunud onnetuste kohta perioodil 2019-2023
viitab, et kodige suurema ohupotentsiaaliga on masinad, mis on seotud puidu ja sarnaste
materjalide 16ikamise, hodveldamise ja freesimisega. Nditeks erinevate ketassaag masinatega
juhtus ajavahemikul 2019-2023 kokku 166 to60onnetust. Seejuures hdlmab Todinspektsioonilt
saadud statistika ainult tdokohal juhtunud dnnetusi, mitte véljaspool juhtunud intsidente. Seega
on potentsiaalne Onnetuiste arv veelgi suurem. Sellest tulenevalt viidi 2025.a to6plaani kohaselt
TTJA poolt 1dbi kdes kantavate kettsaagide jarelevalve. Ohuprognoosi koostamise hetkeks on
kontrollitud kokku 10 ettevdtjat, kellest 30% puhul on tuvastatud rikkumisi; osa menetlusi on
siiski veel pooleli. Tdiendavat kontrolli on edaspidi tarvis teostada ka ketassaagide ja
freespinkide osas.

Eestis on mairgatavalt suurenenud elektritdukerataste ja teiste masinaks klassifitseeruvate
elektriliikuritega seotud donnetused, millest paljud on 10ppenud raskete vigastustega — nditeks
2022. aastal vajas iiksnes Parnu haiglas erakorralist abi 76 elektritoukeratta Onnetuses
kannatanut. Selline statistika viitab, et masinate ja kergliikurite valdkonnas on vaja tugevdada
nii toodete tehnilist kontrolli (nt pidurisiisteemid, stabiilsus, kiiruspiirajad) kui ka kasutajate ja
tootjate teadlikkust nduetest, margistusreeglitest ja ohutusjuhenditest.

Samuti on oluline tugevdada koostddd teiste jirelevalveasutustega, et ennetada nduetele
mittevastavate elektriliste kergliikurite ja maastikusoidukite joudmist turule.

Kuna masinad on keerulised ja neid kasutatakse vidga erinevates valdkondades, voib iiks
nouetele mittevastav masin pohjustada tdsise ohu nii kasutajale kui ka timbritsevatele
inimestele.

Oiguslikud viited: toote nduetele vastavuse seadus; tarbijakaitseseadus; Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv 2006/42/EU masinate kohta; Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus
2023/1230/EL masinate kohta; Euroopa Parlamendi ja ndoukogu direktiiv 2014/35/EL LVD
madalpingeseadmete kohta; Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/30/EL EMC
elektromagnetilise tihilduvuse kohta; Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2011/65/EL +
2015/863/EL RoHS teatud ohtlike kemikaalide kasutamise piirangute kohta elektri-ja
elektroonikaseadmetes; Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2000/14/EU vilitingimustes
kasutatavate seadmete miira kohta kiivate litkmesriikide seaduste iihtlustamise kohta; Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miédrus 2016/1628/EU viljaspool teid kasutatavate liikurmasinate
sisepdlemismootorite gaasiliste saasteainete ja tahkete osakeste heite piirnorme ja
tiitibikinnitusega seotud nduete kohta; masinate tootegruppi késitlevad standardid.

Ohuolukorra hinnang
Tagajirje kaalukus: oluline oht

Masinate nduetele mittevastavus voi nende vale kasutamine voib pohjustada tdsiseid tagajérgi
nii kasutajatele kui ka imbritsevatele inimestele. Ohtlikud olukorrad vodivad tekkida niiteks
mehaaniliste vigastuste, elektrilodgi, pdletuste, 10ike- voi muljumisvigastuste tottu. Lisaks voib
masina rikke voi vale kasutuse korral kaasneda varalised kahjud (nt seadmete purunemine,
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tootmisseisakud, tulekahjud) ning keskkonnakahju, kui masinast eraldub 0li, kiitust vo1 muid
aineid.

Nouetele mittevastavad masinad vodivad kujutada ohtu juba oma konstruktsiooni,
kaitsesiisteemide puudumise voi ebatdpse kasutusjuhendi tottu. Kui masina kasutusjuhend on
puudulik voi eksitav, viib kasutaja seadet kasutada viisil, mida tootja ei ole ette ndinud, mis
suurendab vigastuste ja dnnetuste tdendosust.

Masinate puhul on tagajargede kaalukus oluline, sest neid kasutatakse laialdaselt nii todstuses,
pollumajanduses ja teenindusvaldkonnas kui ka kodumajapidamistes ja avalikus ruumis.
Masinad, mida kasutavad tavalised inimesed (nditeks murutraktorid, survepesurid voi
véiksemad t60pingid), vdivad vale kasutamise voi tehniliste puuduste korral pdhjustada raskeid
vigastusi voi varalist kahju. Seetdttu mojutab masinate ohutus otseselt inimeste elu ja tervist.

Realiseerumise toenaosus: suur

TTJA jarelevalvepraktika on ndidanud, et masinate puhul esineb jatkuvalt olulisel mairal
nduetele  mittevastavusi,  sealhulgas  dokumentatsiooni ~ puudumist,  ebapiisavat
vastavushindamist ja kasutusjuhendite ebatépsust. Arvestades masinate laialdast kasutust nii
toostuses, teeninduses kui ka kodumajapidamistes, on ohtlike v3i mittevastavate masinate
turule jdoudmise tdendosus suur.

Erilist tdhelepanu vajavad elektrilised kergliikurid ja maastikusdidukid, mille turg on viimastel
aastatel kiiresti kasvanud. Nende seadmete tehniline keerukus, kiirused ja ebapiisav kasutajate
teadlikkus on suurendanud Onnetuste arvu. Korgendatud ohuga masinad on loetletud nii
masinadirektiivi 2006/42/EU lisas IV kui seda asendava méiruse 2023/1230/EL lisas 1.

Kontrolli ulatus

Kontrollitakse kontroll- vdi juhuvalimi voi vihjete/po6rdumiste alusel isikuid (eelkdige
ettevotjaid), kes lasevad masinaid turule voi teevad neid turul kittesaadavaks.

Jarelevalve kdigus hinnatakse masinate nduetele vastavust, paigaldamise ja kasutuse ohutust,
samuti kasutusjuhendite, vastavusdeklaratsioonide ja mérgistuse olemasolu ja korrektsust ning
kahtluse korral ka teisi masina tehnilisse toimikusse kuuluvaid dokumente (riskihindamised,
katseprotokollid, sertifikaadid, vastavushindamiste tunnistused).

Kontroll viiakse 14bi nii miitigikohtades, sealhulgas e-kaubanduses ja veebiplatvormidel, kui ka
koostdds Maksu- ja Tolliametiga piiril, et véltida ohtlike vo1 nduetele mittevastavate masinate
turule joudmist.

Vajadusel osaletakse EL-i iileses koost00s ja testimisprojektides.
TTJA pédevus ja riikliku jarelevalve meetmed
TTJA padevuse ohuolukorra lahendamisel sdtestab toote nduetele vastavuse seadus (TNVS).

Turujarelevalveasutusena on TTJA volitatud kohaldama riikliku jérelevalve tildmeetmeid ning
KorS §-des 30-32, 49-52 sdtestatud riikliku jérelevalve erimeetmeid (TNVS § 54 1g 2), samuti
tegema kontrolltehingu (TNVS § 56'), avalikustama toote ohte puudutava teabe (TNVS § 55)
ning ndudma toote mérgistamist, hoiatuse avaldamist, turult korvaldamist, tagasindudmist voi
keelata toote turule laskmine (TNVS § 56 Ig2) ja votma nédidiseid (TNVS §56 Ig 7).
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet on kohtuvéline menetleja TNVS § 59-61 sétestatud
vadrtegudes.

38. Piirotehniliste toodete ja piiranguga lohkeainete lihteainete kiitlemise
nouete rikkumine: 7 — vaiike-&

Ohuolukorra Kirjeldus
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Piirotehniliste toodete kiitlemine tdhendab selle voorandamist, omandamist, valdamist,
hoidmist, vedu, kasutamist ja hdvitamist.

Piirotehnilise toote kiitlemisel voivad ohuolukorrad tekkida kui:

e ohutu kéditlemise tingimused ei ole tdidetud. Néiteks voidakse kditamiskohas tiletada
lubatud piirkoguseid, hoida koos omavahel mittesobivaid sobivusriihmi kuuluvaid
tooteid, eirata tootja poolt ettendhtud siilitustingimusi (nt temperatuur ja niiskus) voi
puudub ohutuks kéitlemiseks piisava véljadppega piadev personal;

e piirotehnilised tooted on miiligikohas paigutatud viisil, mis vdimaldab korvalistel
isikutel neile ligi paddseda, vai kui ei jérgita vanuse- ja miiligipiiranguid. Eriti oluline on
nouete jargimine toodete miiiigil e-poodides ja sotsiaalmeediaplatvormidel, sh Euroopa
Liidu sisesel kaugmiiiigil. Oht suureneb ka siis, kui vodrandatav toode ei vasta nduetele
— puudub vastavushindamine vdi CE-maérgistus, eestikeelne kasutusjuhend, toode on
defektne voi aegunud;

e ilutulestiku tegemisel (kasutamine) ei kdidelda toodet tootja poolt ettendhtud viisil, toote
vale kasutamine (maapinnale paigaldamine, mitte toestamine, toote kées siilitamine,
toodete iihendamine, jne.).

Varasemate aastate jirelevalvetulemused nditavad, et miitigikohtades pakutavad piirotehnilised
tooted vastavad tldjuhul nduetele ning ka nende paigutus miiligipunktides on korrektne.
Peamiseks probleemkohaks on siiski toodete vale kasutamine, eelkdige eraisikute poolt, kes ei
jérgi ohutusjuhiseid voi kasutavad piirotehnikat sobimatutes tingimustes. Euroopa Parlamendi
andmetel toimub Euroopa Liidus igal aastal tuhandeid piirotehniliste toodetega seotud onnetusi,
millest paljud pdhjustavad tdsiseid kehavigastusi ja méarkimisvédrset varalist kahju. See néitab,
et plirotehnika valdkond on jdtkuvalt korge riskiga, eriti seoses eraisikute poolt iseseisvalt
kasutatavate ilutulestikutoodetega, kus vale kdsitsemine ja ohutusnduete eiramine on peamised
onnetuste pohjused (Parliamentary question | Further EU action regarding high-risk fireworks |
E-003029/2024 | European Parliament).

Teadusuuringu andmetel esineb ilutulestikuga seotud silmavigastusi Saksamaal ja Hollandis
igal aastavahetusel kiimnete kaupa, kusjuures umbes 40-50% kannatanutest on lapsed voi
pealtvaatajad, mitte ilutulestikku siitidanud isikud. Vigastused ulatuvad sarvkesta kahjustustest
kuni piisiva ndgemiskaotuseni, mis kinnitab piirotehniliste toodete kasutamisega kaasnevat
korget riski ka kaudsetele ohvritele (Significant increase of firework induced eye injuries in
Germany and The Netherlands- are we doing enough to protect minors and bystanders? |
Graefe's Archive for Clinical and Experimental Ophthalmology).

Piirotehniliste toodete kasutamine on hooajaline tegevus — aastavahetusel ja suvepidustuste ajal.
Sel perioodil kasvab oluliselt toodete miiiik ning suureneb risk, et neid kasutatakse valesti.

Tarbijate teadlikkus piirotehniliste toodete ohutust puudutavatest nouetest on endiselt madal,
eriti nooremate kasutajate seas. Sageli eiratakse kasutusjuhiseid voi siitidatakse tooteid vales
keskkonnas, mis suurendab onnetuse tekkimise tdoendosust.

TTJA on igal aastal tuvastanud ebaseaduslikku pilirotehnika miiiiki sotsiaalmeedias ja
veebikeskkondades. Sellised tooted voivad périneda kolmandatest riikidest, olla nduetele
mittevastavad vOi ilma eestikeelse kasutusjuhendita, suurendades oluliselt ohtu tarbijatele.

Lisaks piirotehniliste toodete ohutusele on oluline tdhelepanu podrata ka 1dhkeainete
lahteaineteks olevate kemikaalide kiitlemisele. Nende ainete turustamist ja kasutamist
reguleerib Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairus (EL) 2019/1148, mis késitleb selliste ainete
ja segude kéttesaadavaks tegemist, sissetoomist, omamist ja kasutamist, mida vodidakse
vadrkasutada I0hkeainete ebaseaduslikuks valmistamiseks, eesmirgiga piirata nende
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kittesaadavust iildsusele ning tagada asjakohane teatamine kahtlustératavatest tehingutest kogu
tarneahelas.

Piiranguga 10hkeaine ldhteaine on madadruse 2019/1148 1 lisas loetletud aine, mille
kontsentratsioon iiletab I lisas esitatud tabeli 2. veerus sdtestatud piirmééra, sealhulgas segu voi
muu aine, milles sisalduva, nimetatud lisas loetletud aine kontsentratsioon iiletab vastavat
piirmééra.

Kemikaaliseaduse kohaselt tohib piiranguga lohkeaine ldhteainet teha kittesaadavaks tiksnes
hulgikaubanduses ning sularahata arvelduse teel, véltimaks nende sattumist vairkasutusse. See
tdhendab, et nende kittesaadavaks tegemine jaemiiligis on keelatud.

Piiranguga 16hkeaine ldahteaine sattumine iildsuse hulka kuuluvate isikute kitte kujutab endast,
arvestades Euroopa Liidu iileselt terrorismist ja muust raskest kuritegevusest tulenevat
suurenevat ohtu, riski avalikule julgeolekule, kuna neid l&hteaineid vodidakse kasutada
16hkeainete ebaseaduslikuks valmistamiseks. Kurjategijad otsivad pidevalt siisteemseid ndrku
kohti, et soetada piiranguga 10hkeaine léhteaineid litkmesriikidest, kus riiklik jarelevalve nende
lahteainete iile voib olla ebapiisav voi eksisteerib ettevotjate hulgas, kes teevad piiranguga
I6hkeaine ldhteaineid turul kéttesaadavaks, viahene teadlikkus nende ldhteainete kittesaadavaks
tegemisele kehtestatud piirangute kohta.

Kuigi ametile lackuvate vihjete hulk ei ole suur (pigem iiksikud juhud), kontrollib TTJA iga
vihjet, arvestades teema tundlikkust ja potentsiaalset ohtu.

Oiguslikud viited: 18hkematerjaliseadus; kemikaaliseadus; Euroopa Parlamendi ja Noukogu
direktiiv 2013/29/EL piirotehniliste toodete turul kéttesaadavaks tegemist kisitlevate
litkmesriikide digusaktide iihtlustamise kohta; Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL)
2019/1148, Iohkeainete ldhteainete turustamise ja kasutamise kohta.

Ohuolukorra hinnang
Tagajirje kaalukus: korgendatud oht

Piirotehniliste toodete ja piiranguga lohkeainete ldhteainete nduete eiramine kujutab endast
korgendatud ohtu inimeste elule, tervisele, varale ja avalikule turvalisusele. Plahvatusohtlike
ainete vO1 toodete vale kéitlemine, hoiustamine vOi1 miiik vOib pohjustada raskeid
kehavigastusi, tulekahjusid, varalist kahju ja isegi inimohvreid.

Uksiktoote vale kiisitsemine (nt ilutulestiku siiiitamine rahvarohkes kohas vdi kasutusjuhiseid
eirates) vOib pohjustada raskeid poletusi ja vigastusi, samas kui suuremas koguses
puirotehniliste toodete vo1 ldhteainete plahvatusel voivad tagajdrjed olla ulatuslikud, hdolmates
inimelude kaotust ja suurt varalist kahju.

Arvestades, et piirotehnilisi tooteid kasutatakse sageli titheda asustusega aladel ja avalikel
iiritustel ning piiranguga IGhkeaine ldhteained on laialdaselt kattesaadavad ka tavaliste
tarbekemikaalidena (nt vietised, puhastusained), suureneb risk ka kdorvalistele isikutele ja
avalikule turvalisusele. Ohtu suurendab piiranguga l6hkeaine ldhteaine ja piirotehnika miilik
veebikeskkondades, sh sotsiaalmeedias ja vdlismaistes e-poodides, kus kontroll ostja padevuse
ja vanuse iile voib puududa.

Tulenevalt plahvatusohtlike ainete olemusest ning nende vdirkasutuse voimalikust mdjust
eludele, varale ja tihiskondlikule turvalisusele on tagajirgede kaalukus korgendatud, isegi kui
rikkumiste arv on viike.

Realiseerumise toendosus: viike

Viimase 10 aasta sees puuduvad teated suurematest piirotehniliste toodetega seotud dnnetustest
kas hoiustamisel voi vedamisel. Uldiselt saab viita, et ettevotted on teadlikud voimalikest
ohtudest ning tulenevalt eeltoodust on ohu tekkimise tdendosus madal.
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Igal aastal toimuvad moned onnetused, mis on seotud tavakasutajate poolt ilutulestiku valesti
késitsemisega. Enamasti on need pohjustatud kasutusjuhendi eiramisest, sobimatu keskkonna
valikust voi plirotehnika kasutamisest alkoholijoobes.

TTJA-d on teavitatud ka defektsetest toodetest, mis peale siiilitamist lagunesid koost ning
pohjustasid ohuolukordi, kuid need 10ppesid kannatanuteta. Samas tuvastab TTJA igal aastal
sotsiaalmeedias miitigikuulutusi, kus eraisikud pakuvad miitigiks piirotehnilisi tooteid, mistdttu
tuleb selle valdkonna jéirelevalvet tohustada koostodos Maksu- ja Tolliametiga ja
veebipolitseiga. Piirotehniliste toodete miiligiks on vajalik taotleda tegevusluba TTJA-It, mida
viljastatakse tliksnes juriidilistele isikutele - miiiik eraisikute poolt on keelatud.

Piiranguga 1dhkeaine ldhteainete puhul viidi 2024. aastal 14bi kolm menetlust, mis kdik
puudutasid e-kauplejaid. Kahel juhul miiidi veebipoes ammooniumnitraatvéetist
(Idammastikusisaldus  27%) ja iihel juhul vesinikperoksiidi, ldmmastikhapet ning
ammooniumnitraati. Koik juhtumid olid tingitud vélisest sisendist ehk lackunud vihjest.

TTJA saatis aastal 2024 omalt poolt tdiendava teavituse 42 jackauplejale, et selgitada kehtivaid
ndudeid ja viltida sarnaseid rikkumisi tulevikus.

Kuigi piiranguga I0hkeaine ldhteainete véirkditlemise juhtumite arv on viike ja tuvastatud
rikkumised ei ole toonud kaasa vahetuid ohuolukordi, néditavad need siiski pistelise jarelevalve
vajalikkust.

Kontrolli ulatus

Kontrollitakse kontroll- voi juhuvalimi voi vihjete/podrdumiste alusel isikuid (eelkdige
ettevotjaid), kes lasevad kdesoleva punkti kohaseid tooteid/aineid turule voi teevad neid turul
kéttesaadavaks.

Piirotehnilise toote puhul kontrollitakse nduetele vastavust, dokumentatsiooni, isikute
padevustunnistusi, ettevotetele véljastatud lubasid ja hoiukohtadele sétestatud ndudeid ning
miiiigile kehtestatud piirangutest kinnipidamist.

Fookuses on miitigipiirangud ja nendest kinnipidamine, et véltida peamiselt paugutite joudmist
isikute katte, kellel puudub 0Oigus neid kasutada ning tagada seeldbi avalikust korrast
kinnipidamine.

Ldohkeaine ldhteainete puhul teostab TTJA jirelevalvet peamiselt vihjepohiselt, kontrollides
jaekaubanduses ja e-poodides, et piiranguga lohkeaine ldhteaineid ei pakutaks iildsusele ning
nende miiiik toimuks vastavalt kehtestatud nduetele.

Kontrollide kdigus podratakse tdhelepanu sellele, et tooted oleksid korrektselt mérgistatud ja
registreeritud ning et nende kéitlemine ei looks turvariski.

TTJA pédevus ja riikliku jarelevalve meetmed

TTJA piadevuse ohuolukorra lahendamisel sdtestavad I0hkematerjaliseadus (LMS) ning
kemikaaliseadus (KemS). KemS § 38 1g 4 p 4 kohaselt on TTJA pidevaks jirelevalve asutuseks
Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) 2019/1148 kohase piiranguga lohkeaine
lahteaine turustamise nduete tiitmise iile jaemiiiigis.

LMS § 43 1g 1 ja 2 kohaselt vdib TTJA riikliku jérelevalve tegemiseks kohaldada KorS § 30,
31, 32, 37, 38, 44, 47, 49, 50, 51 ja 52 sitestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid ning teha
kontrolltehingu TNVS § 54 tingimustel ja korras. KemS § 39 kohaselt vdib korrakaitseorgan
seaduses sétestatud riikliku jarelevalve tegemiseks kohaldada KorS §-des 30, 31, 32, 44, 45,
49, 50, 51, 52 ja 53 sitestatud riikliku jérelevalve erimeetmeid korrakaitseseaduses sétestatud
alusel ja korras. Samuti on TTJA kohtuviliseks menetlejaks LMS § 44—-51 ning KemS § 45
nimetatud vairtegudes.
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39. Vabaajateenuste nouete rikkumine: 6 — §illl-oluline oht
Ohuolukorra Kkirjeldus

Teenusepakkuja vastutab pakutava vabaajateenuse ohutuse eest ning peab teenuse osutamisel
rakendama meetmeid, mis vastavad teenuse iseloomule ja riskitasemele. See hdlmab
riskihindamise 14biviimist, ohutusnduete jargimist ning piisava ja tdese teabe esitamist teenuse
kohta, et tarbija saaks teha teadliku valiku ja oleks teadlik vdimalikest riskidest.

TTJA on kaardistanud turul pakutavad vabaajateenused ning hinnanguliselt osutatakse Eestis
70-80 erinevat liiki teenuseid. Nende hulka kuuluvad muu hulgas veega seotud tegevused,
ronimisatraktsioonid, sdidukitega pakutavad teenused, taktikalised mdngud ja muud vaba aja
veetmise vormid. Vabaajateenuste valdkond on pidevas muutumises ja arengus — turule
lisandub uusi teenuseid, millest paljud on ekstreemse iseloomuga. Uha sagedamini suunatakse
sellised teenused laiale kasutajagrupile, sealhulgas lastele, kes on riskiriihm, vajades suuremat
tdhelepanu ja jarelevalvet.

Korgendatud ohuga on eelkdige lastele suunatud teenused, nagu mangutoad, dhkbatuudid ja
ronimisatraktsioonid, samuti hooajalised talveteenused (nt suusa- ja tuubimied). Selliste
teenuste puhul voib ohutusnduete eiramine, sh tehniliste seadmete vdi masinate puudulik
seisukord, seada ohtu teenuse kasutajate elu ja tervise.

Lisaks voib ohtu pdhjustada teenuse kasutajate endi hooletus v3i ohutusreeglite eiramine, mis
suurendab vigastuste ja dnnetuste riski.

Oiguslikud viited: erinevad toodete/paigaldiste standardid (nt dhkbatuudid, manguviljakute
atraktsioonid jne).

Ohuolukorra hinnang
Tagajirje kaalukus: oluline oht

Vabaajateenuste ohutusnduete eiramine vdib seada ohtu inimese elu, tervise ja vara. On olnud
juhtumeid, kus vabaajateenuse kasutamine on 1oppenud kasutaja tdsiste vigastuste voi surmaga,
mis nditab, et teenuse ohutuse mittetagamisel voivad olla viga rasked tagajirjed.

Risk suureneb, kui teenust pakutakse viisil, mis ei vasta ohutusnouetele — néiteks ei jargita
kasutatavate = seadmete vOi  isikukaitsevahendite tootja  juhiseid, hooldust ja
paigaldustingimusi. Samuti voib teenusepakkuja jdtta riskid piisavalt hindamata v3i nende
maandamiseks vajalikke meetmeid rakendamata. Probleemiks on ka ebapiisava voi eksitava
teabe andmine teenuse ohutu kasutamise kohta ning ebaselged vOi eksitavad
lepingutingimused.

Eriti ohustatud on riskirithmad, nagu lapsed, kellel puudub piisav kogemus ja riskiteadlikkus,
et hinnata vabaajateenuse kasutamisega kaasnevaid ohte. Lisaks vOib teenuse osutamisel
kasutatavate tehniliste seadmete hoolduse voi auditi ldbiviimata jdtmine suurendada nii teenuse
kasutaja kui ka tootaja vigastuste vOi surma riski.

Kokkuvottes on tagajdrje kaalukus hinnatud oluliseks, kuna ohutusnduete eiramisel voib
tekkida oht inimese elule ja tervisele.

Realiseerumise toenaosus: suur

Ettevotjate teadlikkus valdkonna teatavates nouetest (nt mangutubade ohutus) on kiill tdusnud,
kuid arvestades valdkonna pidevat muutumist (tekib nii uusi teenuseid kui ka uusi ettevotjaid)
ja teenuste mitmekesisust on vOimalus, et erinevate teenuste spetsiifikast tulenevaid ohte ei
osata alati ette ndha. Ohu realiseerumise tdendosus on véike juhul, kui ettevotja tdidab
omapoolseid kohustusi ja rakendab ohutusmeetmeid vastavalt teenuse eripérale.
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Ohuolukorra realiseerumise tdendosus suureneb kui ettevotjad ei jargi ohutusndudeid sh
tehniliste seadmete paigaldus-, hooldus- ja kasutusjuhiseid, aga ka juhul, kui atraktsiooni
kasutajale jdetakse esitamata juhised selle ohutuks kasutamiseks voi kui teenuse kasutajad ise
ei jargi esitatud (ohutus)reegleid.

TTJA saab igal aastal iiksikuid p66rdumisi seoses vabaajateenuste ohutusega, peamiselt lastele
suunatud teenuste puhul. Aeg-ajalt kajastatakse ka meedias juhtumeid, kus teenuse kasutamisel
on aset leidnud Onnetusi, mille pdhjuseks on olnud ohutusnduete eiramine voOi kasutajate
hooletus.

Nouete mittejargimine voib pohjustada vigastusi, surmasid ja varalisi kahjusid.
Kontrolli ulatus

Kontrollitakse teenusepakkujaid, kelle tegevuse kohta on ametile lackunud vihjeid voi kaebusi
seoses ohutusnduete eiramisega, ning pisteliselt ettevotjaid, kes pakuvad eelkdige lastele
suunatud vabaajateenuseid.

Kontrolli kéigus hinnatakse, kas teenusepakkuja on teinud teenuse riskihindamise ja
rakendanud teenuse iseloomule vastavaid ohutusmeetmeid.

Samuti kontrollitakse, et kasutatavad seadmed ja atraktsioonid oleksid tehniliselt korras ning
labinud ndutavad hooldused ja auditid.

Erilist tdhelepanu pdoratakse teenusepakkuja poolt teenuse kasutajale esitatavale teabele — kas
see on piisav, arusaadav ja sisaldab vajalikku infot teenuse ohutuks kasutamiseks.

Vajaduse korral tehakse koostodd teiste asutustega teenuse ohutuse tagamiseks ja
jérelkontrollide teostamiseks.

TTJA pédevus ja riikliku jirelevalve meetmed

TTJA pidevuse ohuolukorra lahendamisel sitestab tarbijakaitseseadus ja toote nduetele
vastavuse seadus.

Turujdrelevalveasutusena on TTJA volitatud kohaldama riikliku jérelevalve tildmeetmeid ning
KorS §-des 30-32, 49-53 sdtestatud riikliku jirelevalve erimeetmeid (TKS § 62 1g 1, TNVS
§ 54 lg2), samuti tegema kontrolltehingu (TKS § 63), teostama teenuse pakkumiseks
kasutatava toote ohutuse ja nduetele vastavuse kontrolli (TNVS § 54 Ig 1). Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Amet on kohtuviline menetleja TKS § 68 sétestatud véértegudes.

40. ’ll"lehisintellektisiisteemide nouetele mittevastavus: 5 — keskmine-oluline
oht

Ohuolukorra Kkirjeldus

Tehisintellektisiisteemide nouetele mittevastavus voib oluliselt mdjutada inimeste elu, tervist,
vara ja  poOhidigusi. Riskid vOivad avalduda nii  toodetes  kasutatavate
tehisintellektikomponentide kaudu kui ka nende rakendamisel korge riskiga valdkondades.

Toodetes kasutatav tehisintellekt (nt masinad, minguasjad, liftid, isikukaitsevahendid,
plahvatusohtlikus keskkonnas kasutatavad seadmed ja meditsiiniseadmed) voib ohustada
inimeste turvalisust kui siisteem ei toota ettendhtud viisil vOi on halvasti treenitud. Néiteks
voivad autonoomsed robotid teha ootamatuid liigutusi, liftide ohutusseadmed tdrjuda
tarkvaravigade tottu voi nutiménguasjad koguda ja toddelda laste isikuandmeid 1dbipaistmatult.

EL tehisintellekti midruse (EL) 2024/1689 kohaselt on tehisintellekti kasutamine eriti kriitiline
korge riskiga valdkondades, nagu elutéhtis taristu, haridus ja toohoive, tervishoid, diguskaitse,
rdnde- ja piirikontrollihaldus ning digusemdistmine. Nouetele mittevastavad silisteemid nendes
valdkondades voOivad pdhjustada valeotsuseid, diskrimineerimist, elutihtsate teenuste
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katkestusi vOi demokraatlike protsesside kahjustamist. Lisaks sétestab madrus keelatud
kasutusjuhud, sealhulgas tehisintellekti rakendused, mis: sihilikult manipuleerivad voi
mojutavad inimesi alateadlikul tasandil; kasutavad dra haavatavaid gruppe, nagu lapsed, eakad
vOi puuetega inimesed; hindavad ja piiravad inimesi sotsiaalsete voi kditumuslike niitajate
alusel (,,sotsiaalne skoorimine™). Sellised praktikad kujutavad otsest ohtu inimvairikusele,
privaatsusele ja tihiskonna toimimisele, kuid vdivad pdhjustada ka vaimse tervise riske —
néiteks stressi, drevust, usaldamatust voi alavdarsustunnet.

Téiendavat riski pohjustab ldbipaistvuskohustuste tditmata jdtmine, mille tulemusel ei pruugi
inimesed teada, et nad suhtlevad tehisintellektiga voi tarbivad tehisintellekti abil loodud sisu.
See voib kaasa tuua valeinformatsiooni leviku, avalikkuse eksitamise ja usalduse vihenemise
tehnoloogia vastu.

Kokkuvottes vodivad tehisintellektisiisteemide noduetele mittevastavusest tulenevad riskid
avalduda nii fiilisilise ohuna (nt turvafunktsioonide rike), vaimse tervise ja sotsiaalse mojuna
(nt stress, manipulatsioon, desinformatsioon) kui ka digusliku ja iithiskondliku mdjuna (nt
andmekaitse, diskrimineerimine, pdhidiguste rikkumine). Seetdttu on nende jdrelevalve ja
riskiennetus kriitilise tdhtsusega ohutu ja usaldusvéirse tehnoloogiakeskkonna tagamiseks.

Oiguslikud viited: toote nduetele vastavuse seadus; Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus
(EL) 2024/1689 tehisintellekti kohta; Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2024/2847
kiiberkerksuse kohta.

Ohuolukorra hinnang
Tagajirje kaalukus: oluline oht

Kui tehisintellekti sisaldavad tooted vOi siisteemid ei vasta kehtestatud nduetele, vdivad
tagajérjed olla nii otseselt eluohtlikud (nt masinate, liftide voi isikukaitsevahendite puhul) kui
ka kaudselt kahjulikud, mojutades inimeste isikuandmete kaitset, digusi ja vaimset heaolu (nt
isikuandmete védrkasutus ménguasjades, valediagnoosid tervishoius, diskrimineerivad otsused
t60- voi haridusvaldkonnas).

Probleemi olulisust suurendab tehisintellekti kiire levik ja kasvav roll kriitilistes toodetes ning
ithiskonna teenustes. Euroopa Komisjoni hinnangul ei vasta ligikaudu viiendik tehisintellekti
komponentidega toodetest tdielikult ldbipaistvuse ja ohutusnduetele, mis viitab laiemale
stisteemsele riskile. Mitmes EL litkmesriigis on esinenud ka konkreetseid juhtumeid, nt:

e Saksamaal (2023) eemaldati turult tehisintellekti komponendiga mangunukk, mis kogus
lastelt isikuandmeid ilma nduetekohaste kaitsemeetmeteta.

e 2023. aastal (Belgias) sooritas mees enesetapu pdrast mitmenddalast suhtlust ELIZA-
nimelise vestlusrobotiga, mis pdhines GPT-J mudelil.

e USA-s (2024) kaebas ema kohtusse tehisvestlusboti looja Character.Al, vdites, et
puudulike turvameetmete tottu julgustas vestlusrobot tema teismelist poega
enesetapule.

e 2025. aastal (USA-s) kaebas teismelise poja vanem OpenAl kohtusse, viites, et
ChatGPT julgustas poega enesetapule ja aitas tal koostada enesetapukirja.

e Prantsusmaal (2024) raporteeriti juhtumeid, kus tehisaru tarkvaraga kodumasinad
pohjustasid valehiireid ja ohtlikke olukordi.

e Hollandis (2020) tiihistas kohus sotsiaaltoetuste pettuse tuvastamise slisteemi, mis
diskrimineeris teatud elanikkonnariihmi.

e USA-s on dokumenteeritud virbamisalgoritme, mis eelistavad siistemaatiliselt
meessoost kandidaate.
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Need juhtumid néitavad, et tehisintellekti nduetele mittevastavus voib pohjustada pohidiguste
rikkumisi, diskrimineerimist, ebadiglast kohtlemist, avaliku turvalisuse ohustamist ja usalduse
kadumist riigi institutsioonide vastu.

Eriti suurt ohtu kujutavad keelatud kasutusjuhud, mis hdlmavad manipuleerivaid voi petlikke
siisteeme, haavatavate rithmade (nt laste, eakate ja puuetega inimeste) sihipdrast mojutamist
ning sotsiaalset hindamist, mis voib viia diskrimineerimise ja diguste piiramisega tihiskondliku
usalduse vdhenemiseni. Niiteks Hiinas rakendatud sotsiaalse hindamise siisteemid on otseselt
mojutanud kodanike liikumisvabadust ja teenuste kéttesaadavust — sellised praktikad on
Euroopa Liidus mddrusega (EL) 2024/1689 selgesdnaliselt keelatud.

Téiendavalt kujutab riski 1dbipaistvuskohustuste eiramine, mille tagajérjel inimesed ei pruugi
moista, et nad suhtlevad tehisintellektiga voi tarbivad tehisintellekti loodud sisu. See voib viia
avalikkuse eksitamise, valeinfo leviku, tarbijate diguste kahjustamise ja tihiskondliku usalduse
viahenemiseni.

Koik eeltoodu niitab, et tehisintellektisiisteemide nduetele mittevastavus voib avaldada mdju
nii tiksikisikule kui ka iithiskonna ja riigi toimimisele tervikuna.

Realiseerumise toenaosus: keskmine

Rahvusvaheline praktika nditab, et tehisintellektisiisteemide nduetele mittevastavust on juba
tuvastatud mitmes riigis (nt Saksamaa, Prantsusmaa, Holland, USA, Uhendkuningriik). Eestis
on risk praegu hinnanguliselt mdddukas, kuid arvestades tootjate teadlikkuse vdhesust uute
nduete osas ja tehisintellekti komponentide kiiresti kasvavat osakaalu erinevates toodetes ja
siisteemides, vOib ohu realiseerumise toendosus ldhiaastatel oluliselt suureneda.

Eestis on tehisintellekti rakendused alles kujunemisjargus, kuid nende kasutus laieneb kiiresti
erinevatesse valdkondadesse, sealhulgas to6turu teenustesse (nt kandidaatide sobitvuse
algoritmid), haridusse (nt Oppimist ja hindamist toetavad siisteemid) ning Oiguskaitsesse ja
avalikku haldusse (nt andmeanaliiiisil pdhinevad otsustustoe voi riskihindamise todriistad).

Teistes riikides on tehisintellektisiisteemide ldbipaistvuse puudumine juba pdohjustanud
juhtumeid nt siivavdltsingute kasutamine poliitilistes kampaaniates ja valeinfo levik. Ka Eestis
on tdheldatud tehisintellekti abil loodud eksitavat sotsiaalmeediasisult, millel puudub
nduetekohane mérgistus. Euroopa Komisjon rohutab ldbipaistvuse ja vastutuse pohimotteid kui
usaldusvédrse tehisaru keskseid aluseid. Arvestades tehisintellekti kiiret levikut ja tihiskondliku
teadlikkuse puudujiike, on risk tehisintellekti nduetele mittevastavuse realiseerumiseks Eestis
kasvav.

Kontrolli ulatus

Kontrollitakse tootjaid, importijaid ja turustajaid, kes toovad turule voi teevad kittesaadavaks
tehisintellekti (komponente sisaldavaid) tooteid ja siisteeme. Jérelevalve kdigus hinnatakse
vastavust EL tehisintellekti méddruse (2024/1689), valdkondlike EL tihtlustamisdigusaktide ja
toote nouetele vastavuse seaduse nduetele. Kontrollitakse, kas on tagatud riskihindamine,
andmete kvaliteet, ldbipaistvus, dokumentatsioon, jirelevalve mehhanismid ja pdhidiguste
kaitse.

Lisaks kontrollitakse avaliku sektori asutusi ja ettevotjaid, kes kasutavad voi arendavad
tehisintellekti siisteeme, sealhulgas korge riskiga ja keelatud kasutusjuhtudes (nt
manipuleerivad siisteemid vOi haavatavate isikute mojutamine).

Eraldi tdhelepanu pooratakse artikli 50 lébipaistvuskohustustele — inimesed peavad olema
teavitatud tehisintellekti kasutamisest ning tehisintellekti loodud sisu peab olema selgelt
maérgistatud ja masinloetav.

TTJA pédevus ja riikliku jirelevalve meetmed
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TTJA pddevust ohuolukorra lahendamisel hakkab sdtestama Justiits — ja digiministeeriumi
poolt kavandatav tehisintellekti méédruse rakendamise seadus. Seaduses on kavandatud, et
turujarelevalveasutusena on TTJA volitatud kohaldama riikliku jarelevalve iilldmeetmeid ning
korrakaitseseaduse §-des 30, 31, 32, 44, 49, 50, 51, 52 ja 53 sitestatud riikliku jérelevalve
erimeetmeid korrakaitseseaduses sdtestatud alusel ja korras. Kavandatavasse seadusesse on
plaanis kehtestada regulatsioon, mis sétestab tdiendavad valdkonnaspetsiifiliste meetmete
erisused ning haldusjdrelevalve erikorra. Ettekirjutuse tditmata jatmise voi ebakohase tditmise
korral voib TTJA rakendada sunniraha asendustiitmise ja sunniraha seaduses sétestatud
korras.

TTJA on kavandatavas seaduses talle antud péadevuse ulatuses iiks viiest kohtuvilisest
menetlejast seaduses sitestatavate vidrtegude menetlemisel. Seaduses plaanitakse ette ndha
haldustrahvide kohaldamine véirteo vormis, viitega karistusseadustiku §-s 47 sitestatud
rahatrahvile.

Kéesolevas riskihinnangus késitletud tehisintellektisiisteemide jérelevalve ja vodimalikud
ohuprognoosid realiseeruvad praktikas alles pérast tehisintellekti médédruse rakendamise seaduse
jOustumist, mis annab TTJA-le vastava Oigusliku péddevuse jirelevalvemeetmete (nt
ettekirjutused, asendustditmine, sunniraha ja véairteomenetlus) kohaldamiseks. Seaduse
jOustumiseni teostab TTJA ennetavaid ja ettevalmistavaid tegevusi, sealhulgas
jéarelevalveraamistiku ja kontrollimenetluste véljatootamist, riskivaldkondade kaardistamist,
koostodd teiste jarelevalveasutustega ning turuosaliste ja avaliku sektori teadlikkuse tostmist
tehisintellekti nduete ja ohutuse teemal.

41. Kaevandamise nouete rikkumine: 7 — Viike-KoORgSnaatuaoi
Ohuolukorra kirjeldus

Kaevandamisega kaasnevad mitmed ohud, sh turbatootmisalade pdlengud, varisemis- ja
kukkumisoht piiramata voi maérgistamata ndlvadel ning riskid, mis tulenevad valedest
toovotetest, juhendamata tootajate rakendamisest voi rasketehnika kasutamisest.

Kaevandamine peab toimuma kooskdlas kaevandamisprojektiga, mis méddrab ohutusmeetmed
ja tehnoloogilised nouded. Praktikas voivad esineda korvalekalded projekteeritust (nt ajasurve,
kulude kokkuhoid), mis suurendavad dnnetuste ja keskkonnakahju riski.

Eestis on sadu kaevandatavaid objekte, millest paljud tegutsevad perioodiliselt vastavalt
ndudlusele — seetdttu on ohuhinnangus arvestatud ka tegevuste ebaregulaarset iseloomu.

Ohuolukorra hinnang

e Valed toovotted voi ohutusnduete eiramine vodivad pohjustada raskeid Onnetusi
(kukkunud to6tajad, varingud, rasketehnikadnnetused).

o Turbatootmisalade pdlengud voivad tekitada ulatuslikku keskkonnakahju ja ohustada
elusid.

o Vodivad tekkida mérkimisvéérsed kahjud ka kolmandate isikute varale.

« Onnetuse korral on tagajirjed reeglina rasked ja ulatuslikud, mistdttu on oht hinnatud
kdrgendatuks.

Tagajirje kaalukus: korgendatud oht

Kaevandamise nduete rikkumine vOib pdhjustada raskeid tooonnetusi (kukkunud téotajad,
varingud, rasketehnikadnnetused), ulatuslikku keskkonnakahju (turbapdlengud, reostus) ning
olulist varalist kahju. Kaevandamisprojektist korvalekaldumine ja ohutusmeetmete eiramine
voivad kiiresti viia olukordadeni, mille tagajidrjed on rasked ja laiaulatuslikud. Seetdttu
hinnatakse tagajérje kaalukust kdrgendatuks.
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Realiseerumise toenaosus: viike
e Reaalseid onnetusjuhtumeid esineb harva.

o Jérelevalve kdigus ilmneb kiill vdiksemaid rikkumisi ja korvalekaldeid projektidest,
kuid need ei too enamasti kaasa vahetut ohu realiseerumist.

« Onnetuse tekke tdendosus suureneb ohutusnduete eiramisel, kuid senise praktika jirgi
on tegelike juhtumite arv madal.

Kontrolli ulatus

o kaevandamise kohustuslikku dokumentatsiooni (projektid, ohutusjuhised,
markseiderimoddistuse aruanded);

o kohapealseid tootingimusi kaevandusobjektidel;
o suurte tootmismahtudega kaevandusi:
e hiljuti tegevust alustanud ettevdtjatel;

e olukordadel, kus on viiteid vdimalikule kdrvalekaldumisele kaevandamisprojektist voi
ohutusnduetest.

TTJA padevus

TTJA péadevuse kaevandamise nduete tditmise kontrollimisel sdtestab maapdueseadus
(MaaPS). TTJA kontrollib kaevandamisprojektide ja ohutusnduete téditmist, sealhulgas
dokumentatsiooni, ohutusmeetmete rakendamist ning kaevandustegevuse vastavust seadusele
ja projektis ettendhtud tingimustele.

Jarelevalvemeetmed

Riikliku jdrelevalve teostamisel voib TTJA MaaPS § 108 alusel kohaldada korrakaitseseaduse
§-des 30, 31, 32, 45, 49, 50 ja 51 sétestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid. Vajaduse korral
tehakse ettekirjutusi rikkumiste korvaldamiseks ning tagatakse nende tditmine seaduses
ettendhtud korras. Jarelevalve holmab dokumentide kontrolli, kohapealseid vaatlusi,
riskipohiseid kontrolle ja jdrelkontrolle olukordades, kus on viiteid projektist voi
ohutusnouetest korvalekaldumisele.

42.ghkematerjalide kiitlemise nouete rikkumine: 7 — Viike-Koigenaaing

Ohuolukorra Kirjeldus

Lohkematerjali kditlemine holmab selle valmistamist, omandamist, vodorandamist, hoidmist,
vedu, kasutamist, hivitamist ning piirotehniliste toodete valmistamist. Lohkematerjalide hulka
kuuluvad koik 16hkeained ja 10hkeainet sisaldavad tooted, mis kuuluvad ohtlike veoste 1.
ohuklassi (sh TNT, ANFO, RDX, laskemoon, piissirohi, pilirotehnilised tooted).

Lohkematerjalid jagunevad:
o tsiviilotstarbeliseks (ehitus, kaevandamine, varistamine, jahindus, laskesport),
o kaitseotstarbeliseks (sdjarelvade laskemoon, lahingumoon, 16hkeained).

Kaéitlemine on rangelt reguleeritud - oluline on korrektne mérgistus, arvestus ja jilgitavus,
nouetekohane hoiustamine, vastavushindamine, ohutuskaart ja pddevate isikute kaasamine.
Kaiitlemine on lubatud ainult tegevusloa alusel ning 16hkematerjalide litkumist tuleb jilgida
kogu elutstikli ulatuses.

Konkreetne probleem v6i olukord:
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Suurimad Idhkeainetega seotud dnnetused on toimunud kéitlemisel (valmistamine, hoidmine,
vedu, timbertdotlemine), mitte 16hketdddel. Lohketodde onnetused on vdiksema ulatusega,
kuna plahvatavad kogused on oluliselt viiksemad. Suurdnnetused on rahvusvaheliselt olnud
seotud ammooniumnitraadiga — seda on sageli alahinnatud (nt 2020. a Beiruti 2750-tonnine
plahvatus). Eestis on ajalooliselt suurim Onnetus 1936. a Minniku laskemoona laos ning
tosisem tsiviilonnetus toimus 2010. a Tallinnas Kuldnoka tn kortermajas.

Ohuolukorra hinnang

o Plahvatuse korral on inimelude kaotus tdendoline (nt ajaloos toimunud
suuronnetused).

o Tagajdrjed voivad olla ulatuslikud — massiivne kahju varale, keskkonnakahju,
elutihtsate teenuste katkestused.

o Lohkematerjalide sattumine korvaliste isikute valdusesse kujutab endast julgeoleku- ja
terrorismiriski.

o Kaitsetodstuses kasutatavate lohkematerjalide (RDX, lahingumoon) mahu kasv
suurendab siisteemset riskipotentsiaali.

Tagajirje kaalukus: korgendatud oht

Lohkematerjalide kéitlemise nduete rikkumine voib pdhjustada ulatusliku plahvatuse, mille
tagajirjeks voivad olla inimelude kaotus, mirkimisvdédrne varaline kahju, keskkonnakahju ja
elutidhtsate teenuste katkestused. Lohkematerjalide sattumine kdrvaliste isikute valdusesse
kujutab lisaks otsest julgeoleku- ja terrorismiriski. Arvestades potentsiaalse kahju ulatust,
hinnatakse tagajirje kaalukust korgendatuks.

Realiseerumise toeniosus: viike

o Valdkonnas tegutsevad tegevusloaga ja kompetentsusega isikud, kelle motivatsioon
ohte véltida on véga korge.

o Kiitlemisnduded on detailsed ja kontrollmehhanismid tugevad (arvestus, jilgitavus,
padevustunnistused).

o Lohkematerjalide ja laskemoona kittesaadavus on piiratud ja reguleeritud.

o Ajalooliselt on Eestis onnetused harvad ning suuremahulised vahejuhtumid on olnud
iiksikud.

Kontrolli ulatuse piiritlemine
Kontrollitakse juriidilisi ja fiilisilisi isikuid, kes kéitlevad 16hkematerjale.

tegevuslubade ja pddevusnduete tditmist;
kéitlemiskohti, hoiutingimusi ja valvekorraldust;
16hkematerjali arvestust, mérgistust ja jalgitavust;
16hketdode ohutus- ja kditumisjuhiseid;

veo nduete ja ohutusmeetmete tiitmist.

TTJA piadevus

TTJA pidevuse 10hkematerjalide ja laskemoona kiitlemise nduete tditmise iile jdrelevalve
teostamisel sitestavad lohkematerjaliseadus (LMS) ja relvaseadus (RelvS). TTJA kontrollib
tegevuslubade olemasolu, pddevusnduete tditmist, kditlemis- ja hoiutingimuste vastavust ning
Idhkematerjalide arvestuse ja jdlgitavuse korrektsust. RelvS alusel teostab TTJA riiklikku
jarelevalvet ka laskemoona ja lahingumoona kéitlemise iile.

Jarelevalvemeetmed
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TTJA voib LMS § 43 1g 1 ja 2 alusel kohaldada korrakaitseseaduse §-des 30, 31, 32, 37, 38, 44,
47,49, 50, 51 ja 52 sétestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid ning teha kontrolltehingu TNVS
§ 54 tingimustel ja korras. Vajadusel tehakse ettekirjutusi rikkumiste korvaldamiseks ning
tagatakse nende tditmine seaduses ettendhtud korras. TTJA on kohtuviline menetleja LMS §
44-51 nimetatud véértegudes ning RelvS § 88 10ike 11 alusel teostab jérelevalvet laskemoona
ja lahingumoona kiitlemise iile.

43. Ohtliku kemikaali Kkéitlemise nouete rikkumine: 8 — keskmine-

Ohuolukorra Kirjeldus

Olukord, kus suures koguses ohtliku kemikaali kéitlemine (tootmine, hoiustamine, torustike
kaudu edastamine, laadimine/mahutamine jms) viljub kontrolli alt ning voib viia
suurdnnetuseni - ulatusliku leke, tulekahju voi plahvatus, mille tagajirjed vdivad puudutada nii
kaitist kui ka iimbritsevat piirkonda.

Seveso III direktiiv ja kemikaaliseadus seavad ohtlike kemikaalide kditlemisele ranged nduded,
eelkoige:

o suurdnnetuse viltimise poliitika, ohutuse tagamise siisteem (OTSK),
o riskianaliiiisid ja ohualade arvutus,
e sise- ja vilise hidaolukorra plaanid ning

o tehnilised ja organisatsioonilised meetmed suurdnnetuse véltimiseks ja tagajirgede
piiramiseks.

Ohtlike kemikaalide kiitlemisnduete rikkumised ohtlikus ettevottes ja suurdnnetuse ohuga
ettevottes jagunevad peamiselt nelja gruppi:

e Seadmete Kkiitamisest tulenevad riskid — ebapiisav hooldus voi liiga pikad
hooldusvilbad, defektsed seadmed ja komponendid, vananenud rajatised —
kemikaalide pihkumised, leked, pdlengud, mittesoovitud segunemised.

e Vead organisatsiooni juhtimises — OTSK ei kajasta tegelikku toimimist (ilustatud voi
,Vvisioonipohine* kirjeldus), puudub suurdnnetuse viltimise poliitika, juhtkonna
regulaarne {iilevaatus ja siisteemne auditeerimine; tegevus ilma vajalike lubade ja
padevuseta.

e Puudulik riskide hindamine ja hidaolukorraks valmisolek — koik riskid ei ole
tuvastatud ega dokumenteeritud, puudub mittevastavuste ja peaaegu-Onnetuste
siisteemne arvestus; ohualade alahindamine; teabelehel toodud kemikaalide kogused ei
vasta tegelikkusele — ettevotte ohtlikkuse kategooria ja dokumendid vdivad olla valed.

e Inimlikud eksimused — ebapiisav ohutusalane koolitus, ohutusnduete eiramine,
isikukaitsevahendite vale kasutamine, valed t6ovdotted, hooletus, puudulik kontroll,
mairgistamisnduete rikkumine.

2024 .aastal teostasid TTJA ja Pdédsteamet kokku 123 paikvaatlust (25 ohtlikus ettevottes ja
98 suurdnnetuse ohuga ettevottes). Tuvastatud mittevastavused olid seotud eelkdige:

o kemikaalide hoiukohtade puudustega (23,3%),

o tuleohutusnduete rikkumistega (22,5%),

o personali koolituse ja dppuste vajakajdamistega (16,3%),
o ajakohastamata kohustuslike dokumentidega (16,3%).

2024 .aastal leidis aset 11 tulekahju ja 6 kemikaalidonnetust; hukkunuid oli 1 ja evakueeriti 2
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inimest.
eMARS andmetel toimus 2024. aastal EL-is 5 Seveso-suurdonnetust, sh iiks Eestis (lildine
kemikaalide tootmine).

Ohuolukorra hinnang

Suures koguses ohtlike kemikaalide sattumine keskkonda vdib pohjustada ulatusliku
keskkonnareostuse, tulekahju, plahvatuse ja miirgipilvede leviku.

Kui protsessi ei Onnestu kiiresti kontrolli alla saada, vdivad tagajarjed ulatuda
surmajuhtude, plisivate tervisekahjustuste ja pikaajalise keskkonnakahjuni, mille
likvideerimine on aegandudev ja kulukas.

Nouetekohase maérgistuse puudumine voi valed kemikaalikogused dokumentides
voivad viia vale kemikaali kombineerimiseni, valede ohumeetmete rakendamiseni ja
vale ohuala maiidratlemiseni, mis omakorda mdjutab evakuatsiooni ja paéstetoode
planeerimist.

Valesti hinnatud ohualad annavad eksitava sisendi potentsiaalse Onnetuse mdjuala kohta
— see voib tdhendada, et elanikke ei evakueerita piisavas ulatuses voi digeaegselt.

Juhul, kui kiitaja ei ole end méératlenud ohtliku voi suurdnnetuse ohuga ettevottena (nt
alahinnatud kogused teabelehel), vdivad puududa Seveso kohased riskianaliiiisid ja
hiadaolukorra plaanid, mis suurendab oluliselt dnnetuse tagajirgede raskust.

Tagajirje kaalukus: korgendatud oht

Ohtliku kemikaali kiitlemise nduete rikkumine voib viia suurdnnetuseni — ulatusliku leke,
tulekahju voi plahvatuseni, mis v3ib pdhjustada inimohvreid, tosiseid tervisekahjustusi, olulist
varalist kahju, pikaajalist keskkonnareostust ning elutéhtsate teenuste héireid. Valesti hinnatud
kemikaalikogused, ohualade maiiratlemine voi puudulik héddaolukorra valmisolek voivad
oluliselt suurendada tagajirgede tdsidust. Seetdttu on tagajirje kaalukus hinnatud
korgendatuks.

Realiseerumise toenaosus: keskmine

Viiksemaid lekkeid ja pihkumisi esineb ohtlike kemikaalide kiitlemisel suhteliselt
sageli (nt avariiklapid, vananenud tihendid, laadimisvead), kuid need on enamasti
protsessis ette ndhtud ohutusmeetmete abil kontrollitavad.

Aastatel 2020-2024 toimus ohtlikes ja suurdnnetuse ohuga ettevotetes kokku 57
polengut ja 21 keemiadnnetust, mis jdid ettevotte territooriumile. Nende tagajirjel on
hukkunud 2 ja vigastada saanud 3 inimest, evakueeritud on kokku 10 inimest - see
kinnitab, et intsidente esineb, kuid enamasti suudetakse need piirata.

Igal aastal leidub ettevotteid, kelle kohustuslikud dokumendid on aegunud voi
ajakohastamata, mones ettevottes esineb ohumaérgistuse puudumist voi olukordi, kus
teabelehel toodud kemikaalikogused ei vasta tegelikkusele. See viitab pilisivale, kuid
mitte massilisele siisteemsele riskile.

Euroopa praktika (eMARS) néitab, et Seveso-suurdnnetusi toimub EL-is igal aastal -
2024. a oli neid 5, koik seotud alltoovotjatega. See kinnitab, et ka arenenud
ohutuskultuuriga riikides on jarelejddnud risk mitte-null.

Eesti on véike riik, kuid siin tegutseb hulk ohtlikke ja suurdnnetuse ohuga ettevatteid,
mis kasutavad rahvusvaheliselt tuntud tehnoloogiaid — seega kehtivad samad
riskimustrid (vananev infrastruktuur, alltoovotjate kasutamine, t66joupuudus, surve
kulusid vdhendada).

Uhiskondlikud trendid, mis vdivad riski suurendada:
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o energiamajanduse timberkorraldused (uued kiitused, uued kemikaalid),

o ilmastikundhtuste sagenemine ja tugevnemine (tormid, ileujutused) — oht
rajatistele,

o alltoovotjate ja ajutise t06jou osakaalu kasv.

o Samal ajal vihendavad riski karmistuvad EL normid, jarelevalve tthendamine, eMARS-
1 ja Seveso-vorgustiku kaudu toimuv rahvusvaheline teabevahetus ning ettevotjate
kasvav teadlikkus.

Kokkuvottes on ohu realiseerumise tdendosus hinnatud keskmiseks — intsidente ja rikkumisi
esineb regulaarselt, kuid suurdnnetusi harva.

Kontrolli ulatuse piiritlemine

Ohuprognoosi ja riskihinnangu alusel koostatakse koostods Péédsteametiga iga-aastased
tooplaanid (viieaastase planeerimishorisondiga).

Keda kontrollitakse:

o suurdnnetuse ohuga ettevotteid (A- ja B-kategooria) ja ohtlikke ettevotteid KemS
maoistes;

o nende kéitajaid, sh alltoovotjaid, kes teostavad ohtlikke toid kéitise territooriumil;

o ohtlike kemikaalide kiitlemisega seotud rajatisi (mahutid, torustikud, laadimis- ja
lossimiskohad, pumplad, segamis- ja protsessiseadmed).

Mida kontrollitakse (ndidismahus, jittes kaalutlusruumi):
e Kohustuslikud dokumendid ja klassifitseerimine

o kas ettevote on digesti madratletud ohtliku v3i suurdnnetuse ohuga ettevottena
(kogused, ained);

o OTSK, suurdnnetuse viltimise poliitika, ohutusaruanne, ohualade arvutused;

o sise- ja vilise hddaolukorra plaanide olemasolu, ajakohasus ja kooskodla tegeliku
olukorraga.

o Riskide hindamine ja valmisolek
o riskianaliiliside ulatus ja metoodika;
o mittevastavuste ja peaaegu-Onnetuste registreerimine ja analiiiis;
o Oppuste ldbiviimine ning jdrelduste rakendamine.
e Tehnilised ja kiidundouded
o seadmete, torustike, mahutite hoolduskava ja tegelik seisukord;
o lekkekontroll, avariiklapid, protsessi- ja ohutussiisteemid;
o kemikaalide hoiutingimused, ladustamiskogused, sobivusriihmade eraldamine;
o mairgistuse ja ohutusinfo vastavus.
o Inimfaktor ja ohutuskultuur
o todtajate ja alltodvotjate véljadpe, paddevus ja ohutusalane juhendamine;
o ohutusnduete jargimine praktikas, tookorraldus ja jarelevalve;
o juhtkonna roll ohutusjuhtimises.

Kontrolle tehakse nii dokumentide pdhjal kui ka kohapeal paikvaatluste ja intervjuude kaudu.
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Seveso III art 20 1g 4 kohaselt:

e A-kategooria suurdnnetuse ohuga ettevotteid kontrollitakse vahemalt kord aastas,

o B-kategooria ettevotteid vahemalt kord kolme aasta jooksul,
vajadusel sagedamini riskipdhiselt (varasemate rikkumiste, Onnetuste voi vihjete
alusel).

Jarelevalvet tehakse koostdos teiste asutustega (eelkdige Péadsteamet, aga ka teised riiklikud
jarelevalveorganid), korraldatakse lihiskontrolle ja vahetatakse infot. Tdiendavalt koostatakse
juhendmaterjale ning korraldatakse teabepdevi ettevotjatele ja KOV-dele. JVIS-es talletatud
andmete pohjal analiilisitakse trende ja madratakse jargmiste perioodide fookusteemad.

TTJA padevus

TTJA péadevuse ohtlike kemikaalide kditlemise nduete jarelevalves sétestab kemikaaliseadus
(KemS). TTJA teostab jéarelevalvet ohtlike ja suurdnnetuse ohuga ettevotete iile, kontrollides
kemikaalide kditlemise nduete tditmist, kohustuslike dokumentide olemasolu ja ajakohasust,
riskijuhtimise siisteeme ning ettevotja tegevuse vastavust Seveso III direktiivist ja KemS-ist
tulenevatele kohustustele.

Jarelevalvemeetmed

TTJA on KemS alusel volitatud kohaldama riikliku jarelevalve iildmeetmeid ning
korrakaitseseaduse §-des 30, 31, 32, 44, 45, 49, 50, 51, 52 ja 53 sitestatud riikliku jarelevalve
erimeetmeid. Vajadusel teeb TTJA ettekirjutusi rikkumiste korvaldamiseks ning vdib
ettekirjutuse tditmata jatmise korral rakendada sunniraha (KemS § 42). TTJA on kohtuviline
menetleja KemS § 50 alusel ja menetleb KemS §-des 43, 44, 45, 47 ja 49 sitestatud vdértegusid.

44, Gaasi-ia surveseadmete valdkonna nouete rikkumine: 8 — keskmine-

Ohuolukorra kirjeldus

Gaasiseadmete ja surveseadmete nduetele mittevastav paigaldus, kasutamine v3i hooldamine
vOib pohjustada plahvatusi, tulekahjusid, gaasi- v0i1 vingugaasimiirgistusi ning ulatuslikku
varalist ja keskkonnakahju.

Eestis tuvastatakse regulaarselt juhtumeid, kus ei jargita ohutusndudeid ega kehtivaid tehnilisi
normatiive. Rikkumised tulenevad eelkdige:

e ebapiisavast voi puudulikust dokumentatsioonist,

o kohustuslike auditite voi tehniliste kontrollide tegemata jédtmisest,

o piadevustunnistuseta isikute tegevusest paigaldus- ja hooldustoddel,

» ventilatsiooni ja katelseadmete ebakorrektsetest lahendustest,

o seadmete ekspluatatsioonis esinevatest hooldus- ja kasutusvigadest.
Ohuolukorra hinnang

o Gaasilekked voivad pohjustada plahvatusi, mille 166klaine ja tulekahju ohustavad nii
eluruumide elanikke kui ka naabreid.

e Vingugaas on I6hnatu ja vérvitu ning pohjustab kiiresti eluohtlikku miirgistust.

o Surveseadmete plahvatused vdivad vallandada metalli ja killustikke kdrge kiirusega,
pohjustades raskeid vigastusi, hukkunuid ja ulatuslikku varalist kahju.

e Vananenud seadmed ja ebapiddevad paigaldused vdivad pdhjustada jérkjérgulist voi
ootamatut riket, mille mdju ei ole koheselt néhtav.
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Gaasiseadmed asuvad sageli tiheasustusaladel, kus iiksik intsident voib mdjutada
kiimneid elanikke (nt korterelamud).

Tagajirje kaalukus: korgendatud oht

Gaasiseadmete ja surveseadmete nduete rikkumine voib pdhjustada plahvatusi, tulekahjusid
ning gaasi- v0i vingugaasimiirgistusi, mis ohustavad otseselt inimeste elu ja tervist ning voivad
tekitada ulatuslikku varalist ja keskkonnakahju. Risk on eriti tdsine tiheasustusaladel, kus tiks
rike vOib mdjutada mitut eluruumi voi tervet hoonet. Surveseadmete plahvatusel voivad
paiskuda metallfragmendid suure kiirusega, pdhjustades raskeid vigastusi ja hukkunuid.
Seetottu on tagajirje kaalukus hinnatud kdrgendatuks.

Realiseerumise toeniosus: keskmine

2025. aastal kontrollis TTJA kokku 8477 eluruumi gaasipaigaldist, millest 1697 (20%)
ei vastanud nduetele. Pohja-Tallinnas oli nduetele mittevastavus iile 50%.
Levinumad vead:

o gaasipaigaldis tehtud ilma pddevustunnistuseta,

o ventilatsioon ei vasta nduetele voi ei toimi,

o puudub kehtiv audit voi tehniline iilevaatus,

o puuduvad kasutusjuhendid ja hooldusdokumendid,

o seadmed on vananenud voi ohtlikult paigaldatud.

puudub seadme voi rajatise tehniline toimik ja ndutud dokumentatsioon,
remonti ja hooldust teostavad padevuseta isikud,
ohtlikke survekonstruktsioone kasutatakse iile lubatud téoea.

TTJA 2025. aasta kontrollide pohjal iga viies gaasipaigaldis ei vasta nduetele — see on
slisteemne, mitte liksikjuhtudel pohinev probleem.

Ventilatsiooni rikked ja vingugaasijuhtumid korduvad igal aastal.

Surveseadmete puhul esineb jérjepidevalt kehtivate auditite ja tehniliste lilevaatuste
puudumist.

Eesti elamufondi vananemine suurendab riski — paljud gaasikatlad ja torustikud
iiletavad oma tooea.

Kontrolli ulatus

paigalduse, kasutuse ja hoolduse vastavus tehnilistele nduetele,

dokumentatsiooni (auditid, iilevaatused, hooldusraamatud) olemasolu ja ajakohasus,
seadmetele kohaldatavate mééruste ja standardite nduete tiitmine,
padevustunnistuste kehtivus ning todde teostamise diguspérasus,

CE-mairgistuse, vastavushindamise ja tootja tehnilise dokumentatsiooni olemasolu,
vingugaasianduri olemasolu ja tookindlus (vajadusel),

ventilatsiooni toimivus ja paigaldusnduetele vastavus,

gaasitorustike ja -seadmete lekete kontroll,

kaitsevoondites ja ohtlikkuse tsoonides tegutsemise nduete jargimine.

TTJA piadevus

TTJA padevus gaasi- ja surveseadmete jarelevalves tuleneb ehitusseadustikust, seadme ohutuse
seadusest(SeOS) ning toote nduetele vastavuse seadusest (TNVS). TTJA teostab jirelevalvet
gaasipaigaldiste, gaasiseadmete ja surveseadmete ohutuse nouete tiitmise iile, kontrollides nii
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paigaldust, kasutamist, hooldust kui ka dokumentatsiooni vastavust digusaktidele ja tehnilistele
normidele. Padevust tdpsustavad ka majandus- ja taristuministri méarustes nr 87 ja 95 sétestatud
tehnilised nduded.

Jarelevalvemeetmed

TTJA voib kohaldada riikliku jérelevalve iildmeetmeid ning korrakaitseseaduses sétestatud
erimeetmeid, sealhulgas ettekirjutus rikkumiste kdorvaldamiseks, sunniraha ettekirjutuse
tditmise tagamiseks, tegevusloa peatamine voi tiihistamine, kui padevus- voi ohutusnduded ei
ole tdidetud, védrteomenetluse algatamine seaduserikkumiste korral, tehnilise
dokumentatsiooni, auditite ja iilevaatuste ndudmine ning nende kontrollimine, kohapealsed
vaatlused, lekke- ja ventilatsioonikontrollid ning paigaldise tehnilise korrasoleku hindamine.

45.%ektripaigaldiste valdkonna nouete rikkumine: 9 — Sillili - KOESCRGAHG

Ohuolukorra kirjeldus

Avalikus kasutuses voi avalikku huvi omavad elektripaigaldised mdjutavad otseselt tavaisikuid,
kes ei pruugi elektriohtudest teadlikud olla. Nouetele mittevastavad elektripaigaldised voivad
pohjustada elektrilooke, mehaanilisi vigastusi, siittimisohtlikke olukordi, vingugaasi tekkimist,
miirgiste ainete eraldumist voi muid tehnilisi avariisid, mille tagajérjed vdivad olla rasked.

Avalikes hoonetes (kaubanduskeskused, iihistranspordi rajatised, haridusasutused,
tervishoiuasutused, elamud jms) on selliste rikkumiste moju kordades suurem, sest ohus vdib
olla iiheaegselt suur hulk inimesi.

Ohuolukorra hinnang

Elektripaigaldise rikke voi nduetele mittevastavuse korral vdivad tagajirjed olla tosised:
o elektrilodgid, pdletused, eluohtlikud vigastused voi surmad,
o tulekahjud ja ulatuslik varaline kahju,

o keskkonnakahju, kui rike pohjustab pinnase-, oOhu- vdi veereostuse (nt
transformaatoreid, jahutusaineid voi kaableid kahjustav rike),

o avaliku ohutuse hdirumine, kui rike mojutab elutdhtsaid teenuseid (valgustus,
liikluskorraldus, ventilatsioon, liftid, meditsiiniseadmed).

Eestis juhtub igal aastal:

e ca 50 elektrionnetust (sh raske tervisekahjustus voi surm; 2024. aastal 25 juhtumit, sh 3
rasket ja 1 surmaga loppenud),

e ca 200 elektrist pdhjustatud hoonetulekahju (2024. aastal 196 tulekahju).

Ohutus soltub sellest, kuidas paigaldis on ehitatud, paigaldatud, hooldatud ja kontrollitud.
Levinud rikkumised on seotud:

o ebapiddevate paigaldustdodega,

e puudulike auditite ja tehniliste kontrollidega,

e vananenud seadmete kasutamisega,

e halvasti hooldatud elektripaigaldistega.
Tagajirje kaalukus: korgendatud oht

Nouetele mittevastavad elektripaigaldised voivad pdhjustada elektrilooke, pdletusvigastusi,
eluohtlikke juhtumeid, tulekahjusid ja ulatuslikku varalist kahju. Elektripaigaldiste rike voib
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mojutada ka avalikke hooneid ja elutdhtsaid teenuseid (valgustus, ventilatsioon, liftid,
meditsiiniseadmed). Linnakeskkonnas voivad tagajirjed avalduda rohkematele inimestele
korraga. Arvestades igal aastal toimuvate elektrionnetuste ja elektrist pohjustatud
hoonetulekahjude hulka, on tagajérje kaalukus hinnatav korgendatuks.

Realiseerumise toenaosus: suur

o Jérelevalvepraktika nditab, et avalikes vOi avalikku huvi omavates elektripaigaldistes
tuvastatakse aastas korduvaid nduetele mittevastavusi (puudulik paigaldus, hooldus voi
dokumentatsioon).

o Paigaldiste suur hulk ja laialdane kasutus iile Eesti tdhendab, et potentsiaalselt
puudustega slisteeme on palju.

e Vananenud elektrisiisteemid suurendavad rikete ja tulekahjude tdendosust.

e Avalikes hoonetes on sageli kombineeritud erinevaid siisteeme (valgustus,
ventilatsioon, kiite, varugeneraatorid), mille rikked voivad tiksteist voimendada.

Kontrolli ulatuse piiritlemine
o paigaldustddde vastavus tehnilistele nduetele ja standarditele,
o elektripaigaldise auditite, kontrollaktide ja muude dokumentide olemasolu ja kehtivus,
o paigaldise tehniline korrasolek (kaablid, kaitse- ja juhtimisseadmed, {ihendused, kilbid),

o clektriohutuse tagamiseks vajalike meetmete rakendamine (nt kaitseliilitid, maandus,
iilekoormuskaitse),

e paigaldise hooldus- ja kasutusmeetmete nduetekohasus,

o isikute kompetentsusnouete tditmine,

o seadmetddde ohutus ja kasutatavate seadmete nduetele vastavus.
TTJA piadevus

TTJA pédevus elektripaigaldiste ohutuse jérelevalves tuleneb seadme ohutuse seadusest
(SeOS). TTJA teostab jdrelevalvet selle iile, et seadmed ja seadmetddd vastaksid
ohutusnduetele, paigaldised oleksid nduetekohaselt ehitatud, hooldatud ja kasutusel ning et
olemas oleks ndutud dokumentatsioon. TTJA péddevuses on ka elektridnnetuste ja avariide
tehniliste tekkepdhjuste viljaselgitamine.

Riikliku jirelevalve meetmed

Seadme ohutuse seaduse ja korrakaitseseaduse alusel voib TTJA rakendada riikliku jarelevalve
iildmeetmeid, KorS §-de 30-32 ja 49-53 kohaseid erimeetmeid (nt ettekirjutused, kohustuste
kehtestamine, ldbivaatamine kohapeal), tehniliste tOkete kasutamist ohtliku seadme voi
paigaldise edasise kasutamise keelamiseks, sunniraha ettekirjutuse tditmise tagamiseks,
vadrteomenetluse algatamist SeOS-is sétestatud rikkumiste korral, avariide ja Onnetusjuhtumite
tehnilise tekkepohjuse selgitamist (SeOS § 15 Ig 3). Need meetmed vdimaldavad peatada
ohtliku paigaldise kasutamise, nduda puuduste korvaldamist ning tagada ohutusnouete
jérgimise avalikes ja muudes riskipdhistes elektripaigaldistes.

46.gsteseadmete kasutamise nouete rikkumine: 8 — keskmine-KoEgSnaatng

Ohuolukorra Kirjeldus
Tosteseadmeteks loetakse seadme ohutuse seaduse tdhenduses auditikohustuslikke masinaid:

1. kraanad ja hiidrotdstukid,
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2. kaubaliftid ja platvormtdstukid kauba tostmiseks,
3. sdiduliftid ja liikurteed,

4. korvtostukid ja ehitustdstukid inimeste tostmiseks,
5. atraktsioonid,

6. koisteed.

Need seadmed on olulised nii avalikes hoonetes, elamutes kui ka toostus- ja ehitusobjektidel.
Tosteseadmete kasutamise, hoolduse ja kontrolli nduete eiramine voib seada otsesesse ohtu nii
seadmete kasutajad kui ka teised nende mdjuviljas viibivad isikud.

Avalikus kasutuses olevate seadmete (nt liftid, eskalaatorid) kasutajad ei pruugi olla teadlikud
nendega seotud riskidest. ToOstuses ja chitusplatsidel kasutatavad tdsteseadmed (kraanad,
korvtdstukid) on korgendatud ohuallikad, kuna nendega tdstetakse rasked koormad v4i inimesi,
mis suurendab Onnetuste tagajirgede raskust.

Seadme ohutuse seadus (SeOS) sitestab, et iga seadme kasutamisel ja seadmetdol tuleb tagada
inimese elu ja tervise, vara ning keskkonna ohutus (SeOS § 4). Ohutuse tagamiseks tuleb
rakendada koik vajalikud abindud ohu ennetamiseks, avastamiseks ja korvaldamiseks.

Ohuolukorra hinnang
Noduetele mittevastavate tosteseadmete kasutamisel voivad tagajdrjed olla véga tdsised.
Fiiiisilised riskid

o elektrilook, mehaanilised vigastused, muljumised, kukkumised,

o inimeste alla kukkumine tdsteseadmega,

o raskete koormate kukkumine, mille tagajérjeks voivad olla surmajuhtumid.
Varaline kahju

o seadmete purunemine,

o tootmisseisakud to0stusettevotetes,

o ulatuslikud remondikulud,

o tulekahju tekkimise voimalus liithiste voi lekkivate hiidrosiisteemide tottu.
Keskkonnariskid

o 0li, mairdeainete voi muude ainete lekked keskkonda,

o kokkuporgetest voi purunemisest tekkivad reostusohud.
Tagajirje kaalukus: korgendatud oht

Nouetele mittevastavate tosteseadmete kasutamine (kraanad, liftid, korvtostukid, eskalaatorid,
platvormtdstukid, atraktsioonid, kdisteed) voib pohjustada tdsiseid dnnetusi: raskete koormate
allakukkumist, inimeste kukkumist, muljumisi, elektrilooke, tulekahju voi ulatuslikku varalist
kahju. Avalikes hoonetes ja ehitusplatsidel voib iiks rike ohustada korraga suurt hulka inimesi.
Tagajirjed voivad olla rasked voi eluohtlikud, mistdttu hinnatakse ohtu kdrgendatuks.

Realiseerumise toeniaosus
Keskmine

o TTJA jarelevalves on korduvate kontrollide kidigus tuvastatud regulaarseid nduete
rikkumisi, sh auditi puudumine v3i mittevastavused hoolduste kavandamisel.
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o Paljud tdsteseadmed on vananevad ja intensiivses kasutuses, mis suurendab rikete riski,
kui hooldust ei teostata nduetekohaselt.

o Ehitusobjektidel kasutatakse tihti ajutisi tdsteseadmeid, mida paigaldavad erineva
padevusega todtajad, mis tostab eksimuste ohtu.

o Atraktsioonide ja hooajaliste seadmete puhul (nt kdisteed voi 10bustuspargi seadmed)
on risk kdrgem vilishooajast tingitud kiire kasutuse intensiivsuse tottu.

Samas on tOste- ja tosteseadmete valdkonnas tegutsevatel ettevotetel lildjuhul motivatsioon
jéargida ndudeid, mis hoiab tdendosuse keskmisel tasemel.

Kontrolli ulatus
o seadmete tehnilise seisukorra ja ohutuse hindamist,
o seadme paigalduse vastavust standarditele ja tootja juhistele,
o auditite, hooldustodde ja kontrollaktide olemasolu ning kehtivust,
o kasutusjuhendite, vastavusdeklaratsioonide ja mérgistuse kontrolli,
o seadme kaitsesiisteemide ja ohutusseadiste toimivust,
e personalile seatud piddevus- ja koolitusnduete tditmist,
o seadmetdodde ohutusmeetmete rakendamist.
TTJA padevus

TTJA piadevuse tdsteseadmete jirelevalves sidtestab seadme ohutuse seadus (SeOS). TTJA
teostab jérelevalvet, et tdsteseadmed vastaksid ohutus- ja kasutusnduetele, seadmetel oleksid
ndutud auditid ja hooldused, dokumentatsioon oleks korrektne ning seadmeid kisitleksid
padevad isikud. TTJA on padev seadme kasutamise peatama ja selgitama vélja tdsteseadmete
avariide tehnilisi tekkepdhjuseid.

Jarelevalvemeetmed

TTJA voib jéarelevalve teostamisel rakendada KorS §-des 30, 31, 32, 49-53 sitestatud riikliku
jéarelevalve erimeetmeid (SeOS § 15 Ig 1). Rikkumise korral voib TTJA teha ettekirjutuse,
peatada seadme kasutamise ning vajadusel rakendada tehnilisi tokkeid seadme edasise
kasutamise véltimiseks (SeOS § 15 lg 2). Ettekirjutuse tditmata jdtmisel voib kohaldada
sunniraha. TTJA on SeOS-is sétestatud vaddrtegude kohtuvéline menetleja.

47.%1itiste ohutuse valdkonna nouete rikkumine: 8 - keskmin - KoESCHaAE

Ohuolukorra kirjeldus
Ehitiste ohutuse valdkonnas esinevad peamised riskikohad puudutavad:

e kasutusest vilja langenud hooneid, mida ei hooldata ja mille seisukord on teadmata,
e vananevat korterelamufondi (ehitatud 1960-1990, projekteeritud kasutusiga 30-50

aastat),

e chitisi, mis on rajatud allmaakaevanduste kohale, kus vOib esineda maapinna
jérelvajumist,

e avalikke ménguvéljakuid ja seiklusparke, millel esineb projekteerimis-, ehitus- voi
paigaldusvigu,

e korterelamutes toimuvate omavoliliste timberehituste tottu tekkinud kahjustusi
(kandvate seinte lohkumine, rddude timberehitused, tehnosiisteemide muutmine).

Kasutusest vilja langenud ehitised vdivad olla lagunenud, niiskuskahjustustega voi
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varisemisohtlikud, sageli on need vabalt ligipddsetavad. Paneelelamutes on probleemiks
kandekonstruktsioonide ~ vananemine, rddude amortiseerumine ja  omavolilised
konstruktsioonimuudatused.

Mainguviljakute puhul esineb vananenud seadmeid, vigaseid ithendusi ja ohtlikke paigaldusi.
Ajalooliselt on tuvastatud ka tdisvaringu oht seiklusparkides.

Allmaakaevanduste kohal paiknevates elamutes on tdheldatud vundamendi ja kandvate seinte
pragunemist ning vajumist.

Ohuolukorra hinnang

Nouetele mittevastava ehitise vOi ehitusseadme puhul voivad tagajirjed olla:
Inimohud

e konstruktsioonide purunemine, rodude varisemine voi kogu hoone osaline
kokkuvarisemine (nt Kivi-Vigala 2020, Tallinn 2024),

e kukkumised ja vigastused ménguviljakutel ja seiklusparkides, sh poomis- ja
takerdumisohud (nt Tallinn 2011, Alutaguse 2019),

e varingu vai siittimise tottu hukkunud voi vigastatud isikud.
Varaline kahju

e ulatuslikud kahjustused korterelamutele, kdrvalolevatele hoonetele,
e suured remondikulud, sh kohustuslik lammutamine.

Keskkonnariskid
e varisenud voi siittinud hoonetest tulenev pinnase-, dhu- vai veereostus.
Tagajirje kaalukus: korgendatud oht

Nouetele mittevastava chitise kasutamine (nt varisemisohtlikud hooned, amortiseerunud
korterelamud, ohtlikud rddud, ménguvéljakud, seikluspargid, allmaakaevanduste kohal
paiknevad hooned) vOib pdhjustada raskeid vigastusi voi surma. Riskid tulenevad
konstruktsioonide  purunemisest, rddude ja  varikatuste  varisemisest,  ohtlikest
ménguatraktsioonidest, maapinna vajumisest ja omavolilistest imberehitustest. Tagajérjed
voivad ulatuda eluohtlikest vigastustest kuni suure varalise ja keskkonnakahjuni, mistdttu
hinnatakse tagajérje kaalukus kdrgendatuks.

Realiseerumise toenaosus: keskmine

o TTJA teavitussiisteemi kaudu lackub ~50 teadet aastas ohtlikuna tunduvatest hoonetest.

e 2021. aasta kampaanias kaardistati 215 potentsiaalselt ohtlikku ehitist.

e Suurpaneelelamute projekteeritud eluiga on 16ppemas — 1960—1990 ehitatud hoonete
konstruktsioonid on joudmas kriitilisse vanusesse.

e Uuringud (TTU 2009, TTJA 2018) kinnitavad rddupiirete ja kandekonstruktsioonide
laialdast amortiseerumist.

e Allmaakaevanduste piirkondades esineb jitkuvalt maapinna vajumist.

e Minguviljakute kontrollides on varem leitud 25 avariilises seisukorras ménguvéljakut
126-st; 2024. aastal tuvastati 395 potentsiaalselt ohtlikku nodukogudeaegset
ménguvéljakut.

e Korterelamutes toimuvad omavolilised iimber-ehitused pohjustavad igal aastal olulise
hulga TTJA-le esitatud kaebusi.

Kontrolli ulatus

e Kasutusest vélja langenud hooneid avalikus ruumis;
e Vananeva elamufondi ehitisi (50+ aastat, kapitaalremont tegemata) kaebuste voi
ohuilmingute esinemisel;
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e Allmaakaevanduste kohal paiknevaid hooneid;
e Avalikud méinguviéljakud ja seikluspargid;
e Korterelamutes esinevaid konstruktsioonikahjustusi.

TTJA padevus

TTJA péadevuse ehitiste ohutuse tagamisel sitestab ehitusseadustik (EhS) § 1301g3 p 2. TTJA
teostab jérelevalvet ehitiste ohutuse {ile, sealhulgas kasutusest vilja langenud hoonete,
vananeva elamufondi, ménguviljakute, seiklusparkide ning konstruktsioonikahjustustega
ehitiste puhul. TTJA vdib kontrollida ehitise seisukorda, hinnata ohtu ja teha ettekirjutusi ohu
korvaldamiseks voi ehitise kasutamise keelamiseks.

Jarelevalvemeetmed

Jarelevalve teostamisel voib TTJA kasutada riikliku jirelevalve lildmeetmeid ning EhS §-de
131 ja 132 alusel riikliku jérelevalve erimeetmeid, sh valdusesse sisenemine, valduse
labivaatus, ettekirjutused, ehitise voi selle osa kasutamise keelamine, lammutamise ettekirjutus
ja asendustiitmine. Ettekirjutuse tditmata jadtmisel voib rakendada sunniraha. Ohu korral vdib
TTJA taotleda PPA-It voi Pédsteametilt ametiabi viibimiskeelu tagamiseks. Kui otsest ohtu ei
tuvastata, edastatakse teave kohaliku omavalitsuse liksusele edasiseks menetlemiseks.

48.Legaalmetroloogia valdkonna nouete rikkumine 5 - keskmine-oluline oht
Ohuolukorra Kkirjeldus

Tagamaks modtevahendi, mdotetulemuse ja kinnispaki modteseadusest tulenevatele nduetele
vastavust peavad mdotevahendid, nende kasutamine ja kinnispakid ning nende kéitlemine
vastama seaduses kehtestatud nduetele. Mdodtevahendite nduetele vastavuse tagamiseks
rakendatakse moodtevahendeid reguleerivates EL digusaktides mdodtevahendite turule laskmisel
ja kasutusele votmisele vastavaid vastavushindamise protseduure. Mddtevahendite kasutamisel
peab neid mdoteseaduses ettendhtud juhtudel taatlema voi kalibreerima. Modtetulemuse
nduetele vastavuse tagamiseks tuleb kasutada taadeldud voi kalibreeritud mootevahendit ning
toendatud jélgitavuse ndude korral peab pddev modtja olema akrediteeritud voi erialaselt
padevaks mootjaks tunnistatud ning jdrgima asjakohast (sh Oigusaktis toodud)
moodtemetoodikat. Tagamaks kinnispakkide tditekoguse nduetele vastavust peab jdrgima
kinnispakkidele ja nende kiitlemisele kehtestatud ndudeid.

Eestis on igapédevaselt kasutusel miljonid modtevahendid ja toodetakse voi miiliakse miljoneid
kinnispakke. Nouetele mittevastava modtevahendi, modtetegevuse voOi1  kinnispakkide
kéitlemise tagajdrjeks on reeglina majanduslik voi diguslik kahju. Kahju suurus voib varieeruda
suures ulatuses. Uksikisikule ei pruugi kahju olla suur, kiill aga ettevdte, kes ndudeid rikub
(nditeks jatab tarbearvestid taatlemata ja need vdivad modta tarbija kahjuks), voib see tekitada
suurele hulgale iiksikisikutele markimisvéarse kahju.

Konkreetne probleem vo6i olukord

1. Turule lastakse vOi1 kasutatakse mootevahendeid, mis ei ole ldbinud ndéutud
vastavushindamist (nt MID alusel ndutud protseduurid). Tekib oht, et
modtevahendi soetaja votab kasutusele vale voi nduetele mittevastava moodtevahendi.

2. Modtevahendi taatlus on kehtetu voi aegunud. Taatlemata voi aegunud
modtevahendite ndidud ei ole usaldusvédrsed ega pruugi olla ndutud miiral diged.

3. Kinnispakkide tditekogused ei vasta margitud mahule. Valede tditekoguste ndol on tegu
tarbija petmisega.

4. Péddevate mootjate, taatluslaborite vdi vastavushindamisasutuste tegevuses tuvastatakse
protseduuride ja dokumentatsiooni puudusi (nt jélgitavuse tdendamata jddmine,
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akrediteeringu noduete eiramine). Modtetulemused ja sertifikaadid voivad osutuda
kehtetuks, pohjustades neist johtuvaid jarelmeid seoses nendega.

Lisa toetavad faktid (statistika, varasemad juhtumid, vilisriikide
praktika/kaitumismuster, siseriiklik info)

Oiguslikud viited
e Mbddteseadus, Directive 2014/32/EU (Measuring Instruments Directive, MID); toote

nouetele vastavuse seadus; Euroopa Parlamendi ja Noukogu méérus (EL) 2019/1020
turujirelevalve ja toodete vastavuse kohta.

Ohuolukorra hinnang
Tagajirje kaalukus: oluline

Faktiline pohjendus: iiksikjuhtumid (nt iiks moddtevahend voi iiks kinnispakk) voivad
pohjustada piiratud kahju, kuid massiline vdi pikaajaline nouete rikkumine (samaaegselt
paljude tarbearvestite vOi turule lastud modtevahendite puhul) voib viia laiaulatusliku
majandusliku kahjuni (tarbijate vadrkoheldud arvestus, ettevotete vadrkasu, turu moonutused).
TTJA varasemad menetlused on ndidanud, et suures mahus taatlemata tarbearvestite
kasutamine on kokkuvottes pohjustanud markimisvairset majanduslikku kahju. Seetdttu on
kaalukas ohuolukord oluliseks hinnatav.

Realiseerumise toenaosus: keskmine

Pdhjendus: formaalsete kohustuste mittetditmine (nditeks dokumentatsiooni puudumine) on
kohtades suhteliselt sage (suur toendosus), kuid tdsisemad juhtumid, kus mdotetulemusest
tulenev suur ja piisiv kahju tekib (nt laialdane turule laskmine ilma vastavushindamiseta voi
massiline taatlusteta tarbearvestite kasutamine), on harvemad (madal tdendosus iihe konkreetse
korge riski juhtumi kohta). Koondhinnanguna — arvestades varasemaid jarelevalveleide ja turu
suurust — on toendosus keskmine.

Kui tihti on aset leidnud / kui suur on téeniiosus Eestis (vorreldes vélisriikidega):

o Vilisriikide praktika nditab, et regulaarsed turujarelevalve kampaaniad paljastavad aeg-
ajalt mittevastavusi ja selle pohjal voetakse tarvitusele eemaldamis- voi
parandamismeetmeid; suurte mahtude riskid esinevad eelkdige sektorites, kus
mootmised on laialt levinud (energia-, toidu-, jackaubandus).

o Eestis, arvestades TTJA varasemaid leide ja modtevahendite laia kasutust, on sarnase
olukorra kordumine reaalne, eriti kui jérelevalve ressursside vOi sihipdraste
inspektsioonide intensiivsus on madalam.

Uhiskondlikud trendid, mis vdivad riski méjutada:

o Digitaliseerimine ja kaugloetavad mootesiisteemid (nt nutiarvestid) suurendavad
modtevahendite keerukust ja nduavad uute kontrollimeetodite tdiustamist — see vOib
nii suurendada rikkumiste riski (uued tehnoloogilised veaallikad) kui anda parema
andmebaasi jarelevalveks.

o Rahvusvaheline tarneahela globaliseerumine voib suurendada ohtu, et mittestandardsed
vOi nduetele mittevastavad instrumendid jouavad turule (vajab tugevamat tolli- ja
turujarelevalvet).

Kontrolli ulatuse piiritlemine
Keda saab TTJA kontrollida:
o Kauplejad ja jaemiiiijad, kes lasevad modtevahendeid turule (seadmete miitigikohad).

o Toll — sisseveo kédigus turule joudvate modtevahendite kontroll (koostoo tolliga).
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Vorguettevotjad (nt elektri-, soojus- ja gaasivorguettevotted) — nende kasutatavad
tarbearvestite taatluskohustus.

Kokkuostjad (nt metsasaaduste kokkuostjad) ja kauplejad, kes kasutavad mootmiseks
kaale.

Kinnispakkide  tootjad ja  importijad  (tditekoguse  nduete  tagamise
kohustuste jargimine).

Pddevad mootjad, taatluslaborid ja vastavushindamisasutused (proceduuri- ja
dokumentatsioonikontroll, akrediteeringu ja padevuse kontroll).

Milliseid noudeid kontrollitakse (piiritlemine, realistlik maht):

Modtevahendite, nende  vastavushindamise ja  kohustusliku  mérgistuse
ning dokumentatsioon olemasolu kontroll.

Taatluskohustuse tditmise kontroll - kas taatlus on tehtud nduetekohaselt ja
Oigeaegselt).

Kinnispakkide kéitlemise kontroll, proovivott ja mérgistuse kontroll.

TTJA péidevus ja riikliku jarelevalve meetmed

Millised digusaktid annavad TTJA-le pidevuse:

Mooteseadus sitestab raamnduded mdodtevahenditele, kinnispakkidele, mahumodtudele
ja mootihikutele.

TTJA péadevuse ohuolukorra lahendamisel sdtestab toote nduetele vastavuse seadus
(TNVS). Turujarelevalveasutusena on TTJA volitatud kohaldama riikliku
jérelevalve iildmeetmeid ning KorS §-des 30-32, 49-52 sitestatud riikliku jirelevalve
erimeetmeid (TNVS §54 1g2), samuti tegema kontrolltehingu (TNVS §56%),
avalikustama toote ohte puudutava teabe (TNVS § 55) ning ndudma toote mérgistamist,
hoiatuse avaldamist, turult korvaldamist, tagasindudmist voi keelata toote turule
laskmine (TNVS § 56 1g2) ja vdtma ndidiseid (TNVS § 56 lg 7). Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jirelevalve Amet on kohtuvidline menetleja TNVS §59-61 sitestatud
vadrtegudes.

Milliseid riikliku jirelevalve meetmeid saab rakendada:

Dokumendikontroll ja andmete ndudmine (nditeks vastavushindamise ja taatluse
toendid).

Fiiisilised kontrollid ja proovimddtmised (kauplustes, ettevotetes, tootmises).

Sisenemine valdusesse/asutuse ruumidesse ja vallasasjade ldbivaatus (kui digusparaselt
rakendatav korra alusel).

Hoiulevotmine ja keelamine — mittevastavate maododtevahendite korvaldamine
kasutusest voi turult (ajutine voi piisiv keeld).

Ettekirjutused nduete rikkumise korvaldamiseks ja tihtajaline nduete tditmise kohustus.

Viirteomenetluse algatamine ja sanktsioonid (eeskitt majanduslikud karistused voi
lahtuvalt konkreetsest rikkumisest).

Koostod tolli ja teiste riiklike jdrelevalveasutustega (sh EL-sisesed teavitused
ja iihisaktsioonid vastavalt Regulation (EU) 2019/1020).
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